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ElfLa inspector/a de Trabajo y Seguridad Social que suscribe en uso de las facultades que le otorga la Ley 23/2015, de 21 de jutio,
Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (BOE de 22 de julio), y La Ley 23/2015, de 21 de julio,
Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (BOE de 22 de ju'io), el articulo 33 del Real Decreto 138/2000,
de 4 de febrero, por el que se aptueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de Ia Inspeccitn de Trabajo y Seguridad
Social (B.0.E. de 16 de Febrero de 2000), los articulos 24 y 26 del Real decreto 19272018, de 6 de abril, por el que se aprueban los
estatutos de! Organismo Autdénomo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (B.O.E. de 7 de absil de 2018) y el Real Decreto
928/1998 de 14 de mayo (B.O.E. de 3 de Junio de 1898), por el que se aprueba el Reglamento scbre procedimiento para la
imposicion de sanciones por infracciones en el orden social y para la extension de actas de liquidacion de cuotas de la Seguridad
Social, hace constar:

(Ver cuerpo del Acta en paginas siguientes)
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l.- CONTENIDO DE LA PRESENTE ACTA DEL INFRACCION.

Este acta de infraccion consta de los siguientes apartados:

Il.- Fundamento juridico de las actuaciones y referencias normativas. En
este apartado se resefian las disposiciones legales que amparan la
actuacidn inspectora en este caso concreto y se aclaran las referencias
normativas a lo largo del cuerpo del acta.

Ill.- Desarrollo de las actuaciones. En este apartado se hace referencia a los
aspectos generales de |a investigacion llevada a cabo.

IV.- Hechos comprobados. En este apartado se hard referencia a las
conductas de la entidad ACTIVA MUTUA 2008 MUTUA COLABORADORA
CON LA SEGURIDAD SOCIAL N2 3 que se estiman no ajustadas a derecho.

de sancién. En este apartado se efectuard el proceso de cuantificacién de
la propuesta de sancion, en base a las conductas descritas en el apartado
IV.

En el cuerpo de la presente acta, cada vez que se utilice la expresién
“la Mutua”, se entenderd hecha la mencion a ACTIVA MUTUA 2008
MUTUA COLABORADORA CON LA SEGURIDAD SOCIAL N2 3.

Il.- FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS ACTUACIONES Y REFERENCIAS
LEGALES.

Il.-1) Las actuaciones inspectoras a que hace referencia la presente
acta de infraccién, en la parte que corresponde a su consideracién de
entidad colaboradora en la gestién de la Seguridad Social, se encuentran
amparadas por lo prevenido en los siguientes preceptos:

1.1).- Art 98.4 de la ley General de la Seguridad Social, aprobada por Real

Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (BOE 31 de octubre), cuando
establece que:
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“La inspeccién de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social serd
ejercida por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Saocial con arreglo a lo
dispuesto en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el orden social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, que comunicard al érgano de direccién y tutela el resultado de los
actuaciones desarrolladas y los informes y propuestas que resulten de las
mismas”.

1.2).- Art 12.1.c) 32 de la Ley 23/2015, de 21 de julio (BOE del 22 de julio},
Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, cuando, al
hablar de la funcidn inspectora, establece que:

“La funcién inspectora, que serd desempefiada por funcionarios del
Cuerpo Superior de inspectores de Trabajo y Seguridad Social, en su
integridad, y por los funcionarios del Cuerpo de Subinspectores Laborales,
en los términos establecidos en esta ley, comprende los siguientes
cometidos:

1.- De vigilancia y exigencia del cumplimiento de las normas legales,
reglamentarias y del contenido de los acuerdos y convenios colectivos, en
los siguientes dmbitos:

c) Sistema de la Seguridad Social.

32 Normas sobre Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y sobre
otras formas de colaboracion en la gestion de la Seguridad Social, asi
como la inspeccion de la gestién y funcionamiento de las entidades y
empresas que colaboran en la misma o en la gestion de otras prestaciones
o ayudas de proteccion social, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de
direccion de la contabilidad y de control de la gestién econdmico-
financiera atribuida a los 6rganos de control competentes en la materia”.

1.3).- Art 2.2 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, texto
refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto
(BOE de 8 de agosto), cuando al hablar de los sujetos responsables de la
infraccidn, indica que lo son:
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“.. las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y demds entidades
colaboradoras en la gestion, en el dmbito de la relacion juridica de
Seguridad Social...”.

1.4).- Arts. 27, 28 y 29 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden
Sacial, en los que se tipifican las infracciones.

1.5).- Art. 52 del Reglamento de Colaboracién de Mutuas, aprobado por
Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre (BOE del 12) que reitera las
competencias de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social sobre la
materia, sefialando, en su punto 2, que ejercerd sus funciones sobre la
Mutuas de forma regular y periédica.

11.2.- Referencias normativas.

-LGSS Hace referencia al Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre
(BOE 31 de octubre), vigente desde 2 de enero de 2016 y, anteriormente,
al Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (BOE del 29 de junio).

-Rcot. Hace referencia al Reglamento General sobre Cotizacién vy
Liquidacién de otros derechos de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre (BOE de 25 de enero de 1996).

-ET. Hace referencia al Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre (BOE del 24).

-LISOS. Hace referencia a la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto (BOE de 8 de agosto).

-LOITSS. Hace referencia a la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (BOE de 22 de julio).

-ROFITSS. Hace referencia al Reglamento de Organizacién vy
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Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero (BOE de 16 de febrero).

-Reglamento de Colaboracién. Hace referencia al Real Decreto 1993/1995,
de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Colaboracion
de las Mutuas de AT y EP (BOE del 12).

-Reglamento_de_la_prestacién sanitaria. Hace referencia al Real Decreto
1630/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la prestacién de
servicios sanitarios y de recuperacién por la Mutuas de AT y EP (BOE del
22).

-Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan
determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por
incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de
duracién (BOE de 21 de julio).

11l.- DESARROLLO DE LAS ACTUACIONES.

Nota previa: las actuaciones inspectoras han sido llevadas a cabo
por los siguientes funcionarios: Marfa Maroto Quevedo (Inspectora de
Trabajo y Seguridad Soclal) José Gabriel Rodriguez Mediano (Inspector de
Trabajo y seguridad Social), Ana Yuste Moreno-Manzanaro (Subinspectora
Laboral) y Daniel Rodriguez Valero (Subinspector Laboral), cada uno de
ellos en ejercicio de las atribuciones prevenidas en la normativa de
aplicacién. La incorporacién de Maria Maroto Quevedo a las actuaciones
se comunicé a la empresa el 15 de noviembre de 2017. El subinspector
Daniel Radriguez Valero se incorporé a las actuaciones a los solos efectos
de realizar la visita inspectora al centro de trabajo de la Mutua en Madrid,
en fecha 12 de abril de 2018, y actuaciones complementarias
subsiguientes. Los restantes funcionarios mencionados llevaron a cabo su
labor desde el comienzo de las actuaciones.

En cumplimiento de orden superior, a consecuencia de lo requerido
por la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social, se iniciaron
actuaciones inspectoras por los funcionarios que suscriben en la entidad
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ACTIVA MUTUA 2008, MUTUA COLABORADORA CON LA SEGURIDAD
SOCIAL N23, con CIF G43941442, a cuyo efecto se emitié requerimiento de
fecha 8 de mayo de 2017, para que la Mutua compareciese el 13 de julio
de 2017, personandose el dia mencionado la Mutua en las dependencias
de la Direccién Especial de la Inspeccién a través de su representante legal,
D. Miquel Benabarre Casals, aportando la totalidad de la documentacion
requerida. Se computa, por tanto, la citada fecha como de inicio de las
actuaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 17.3.b} del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero,
que establece que “si lo actuacion comienza por requerimiento de
comparecencia, el computo se iniciaré desde la fecha de la efectiva
comparecencia del sujeto obligado requerido con aportacion, en su caso,
de la totalidad de la documentacion requerida, con trascendencia en lo
actuacion inspectora,...”.

En la citada comparecencia se requiri6 la aportacion de
documentacion adicional, antes del 2 de octubre de 2017, remitiendo la
Mutua por correo, parte de la documentacion el 29 de septiembre de
2017, y el resto el 11 de octubre de 2017.

El dia 17 de noviembre de 2017, se formulé requerimiento, recibido
el 21 de noviembre, para que le Mutua aportase documentacion adicional,
antes del 27 de diciembre. El requerimiento fue parcialmente cumplido en
fecha 26 de diciembre de 2017, solicitando, la entidad, ampliacién del
plazo para la entrega de parte de la documentacion. La entrega de la
documentacién se completé el 11 de enero de 2018.

El dia 14 de marzo de 2018 se formuld requerimiento, para entrega
de documentacidn el dia 30 de marzo de 2018. A fecha de 2 de abril de
2018, se recibio s6lo parte de la referida documentacién, no habiéndose
recibido la relativa a los puntos 3, 5, 7, 8, 12, 15 y 17 de la misma, por lo
que se procedié a comunicar 3 la Mutua la interrupcién del cdmputo de
los plazos establecidos para la actuacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 23/2015, Ordenadora de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Dicha interrupcién se mantuvo
hasta el 23 de abril de 2018, fecha en que se reanudé el computo de los
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plazos al completarse la entrega de documentacion.

Posteriormente, y al no ser suficiente el plazo maximo inicial de 9
meses prevenido en la norma para la actividad inspectora, se procedio,
por parte de la Directora de la Direccién Especial de Inspeccién vy, de
acuerdo con el procedimiento legalmente establecido en el articulo 21.4
de la LOITSS a ampliar el plazo de actuaciones por otros 9 meses, siendo
la resolucién ad hoc de fecha 11 de abril de 2018. Por otro lado, se
comunicé formalmente a la empresa en fecha 1S de noviembre de 2017 Ia
incorporacién a las actuaciones inspectoras de la funcionaria del Cuerpo
de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social Maria Maroto Quevedo.

Dado que, de acuerdo con lo ordenado, las actuaciones inspectoras
exigfan una revisién general de las actividades de la Mutua, se ha hecho
necesario analizar un volumen importante de documentacién, la cual ha
ido solicitindose a ACTIVA MUTUA 2008 de forma sucesiva durante la
actividad inspectora previa, utilizdndose el conducto del correo
electrénico, habiendo la Mutua atendido y contestado los mismos durante
el proceso de investigacién. En concreto, se han emitido los siguientes
correos electrénicos : el dia 21 de noviembre de 2017 (requerimiento
cumplido el 1 de diciembre por correo electrénico), el 15 de diciembre de
2017 (habiéndose recibido la documentacién por correo ordinario el 20 de
diciembre de 2017), el 14 de marzo de 2018 (la documentacion fue
remitida el 20 de marzo de 2018), el 27 de abril de 2018 y el 3 de mayo de
2018 (la documentacién fue remitida el 9 de mayo de 2018), el 1 de junio
de 2018 (la documentacion fue recibida el 7 de junio de 2018), el 20 de
junio de 2018 (la documentacién se recibid el 4 de julio de 2018), 6 de
julio de 2018 (la documentacién se recibié el 12 de julio de 2018}, 13y 17
de julio de 2018 (la documentacidn se recibi6 el 25 de julio de 2018) y 16
de noviembre de 2018 (la documentacién se recibié el 19 de noviembre de
2018).

Los dias 12 de junio, 11 de julio, 3 de agosto, 26 de septiembre y 26
de octubre y 26 de noviembre de 2018 se requirié nuevamente a la Mutua
aportacién documental mediante correo electrénico, que fue completado
en tiempo y forma los dias 29 de junio, 25 de julio, 15 de septiembre ,15
de octubre de 2018, 9 de noviembre y 29 de noviembre respectivamente.
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El dia 12 de abril de 2018 los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Sacial que suscriben y el Subinspector Laboral Daniel Rodriguez Valero
realizaron visita de inspeccién al tinico centro de trabajo de Activa Mutua
2008 en Madrid, sito en la calle Agustin de Betancourt, n2 17. El centro
cuenta con una plantilla de 15 trabajadores ubicados en oficinas y 16
adscritos al centro asistencial. Se identificé a D. Manuel Moreno Sdnchez,
director de la Delegacién Provincial, que explicé a los actuantes el
funcionamiento del centro y les acompafié durante su visita al centro.

0. Manuel Moreno Sdnchez explicé que anteriormente, las oficinas
se ubicaban en las calles Santa Feliciana y Juan de Austria, careciendo en
aquel momento de centro asistencial. En 2015 se realizaron las obras de
rehabilitacién en Ia actual ubicacién, a la que se trasladaron a finales del
citado aiio, el horario del centro es de 8:00 a 20:00 horas. El centro actual
da cobertura a toda la Comunidad de Madrid vy, en algunos casos, a las
delegaciones mas cercanas, como las de Toledo y Guadalajara.

Se requirié a la Mutua para que, antes del 19 de abril de 2018,
aportase por correo electrénico, la relacién nominativa de los trabajadores
atendidos en el periodo de enero a marzo de 2018, asi como los
expedientes relativos a un listado de trabajadores, el contrato de
arrendamiento del local e informe sobre el funcionamiento del servicio de
biomecdnica. El requerimiento fue cumplido en tiempo y forma.

El dia 10 de mayo de 2018 se formulé requerimiento para
comparecencia con aportacion documental. El dia 22 de mayo de 2018
comparecieron en sede inspectora Diia. Montserrat Murillo Segarra,
técnico de RRHH, D. Ferrdn Plana Rocasalbas, subdirector general, D.
Miguel Benabarre Casals, secretario general, D. Ferrdn Pellisé Guinjoan,
director general de prestaciones y Dfia. Laura Cano Mufioz, con DNI
44008267K, secretaria de direccién del drea sanitaria, aportando la
documentacién requerida tanto en el citado requerimiento como por
correo electrdnico en las fechas 14 y 16 de mayo de 2018. Se entregé a los
comparecientes nuevo requerimiento de aportacién documental que fue
completado mediante CD el 7 de junio de 2018.
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El dia 4 de junio de 2018, se requirié a 17 asociaciones
empresariales (ACEICOVA, AEGG, ASTASA, ASTAVA, ATEDIBUS, CECE
Andalucia, CECEIB-ACENEB, CESINTRA, FECEI, FETRAM, FUNDACION
UNIVERSO ACCESIBLE, Hosteleria de Cantabria, Hosteleria de Salamanca,
de transporte de mercancias de Albacete, TRANSPORTAVE, Unién de
agencias de viaje) con las que la Mutua tiene suscritos convenios de
colaboracién, para que aportasen, antes del 20 de junio, la relacién de sus
asociados, el tipo de prestaciones, servicios, cursos o jornadas divulgativas
recibidas en ejecucién de los mencionados acuerdos y la facturacién por
ellos.

El dia 18 de junio de 2018, se requirié a las entidades bancarias que
se sefialan a continuacién que se aportase, antes del 16 de julio de 2018,
certificacion de las transferencias ordenadas por la Mutua a un listado de
14 personas, en el que se incluyen altos directivos o trabajadores
(principalmente directores de drea) y miembros de la Junta Directiva:
Banco de Sabadell SA, Banco de Madrid SA, Banco de Santander SA,
Bankia SA, BBVA SA, Caixabank SA, Catalufia Bank SA, Ibercaja Banco SA.

El dia 22 de octubre de 2018 los inspectores José Gabriel Rodriguez
Mediano y Maria Maroto Quevedo realizaron visita de inspeccién al centro
de trabajo sito en la calle Agustin de Betancourt n217 de Madrid,
identificando a D. Eduardo Gonzélez Gdrate, responsable de prestaciones
de la zona centro-norte y D. Antonio Costa Ortega, técnico de gestion
integral. D. Eduardo Gonzélez Gérate explic a los actuantes el sistema de
fichada y D. Antonio Costa Ortega entregé a los mismos copia de dos
expedientes de empresas que habfan solicitado cambio de Mutua
mediante un nuevo documento de asociaclén. Se requirid que se
aportarse por correo electrénico, antes del 24 de octubre, listado de
pacientes atendidos por facultativos de la entidad y ratio de ocupacidn del
centro en el periodo de 1 de abril 2018 a 30 de septiembre de 2018, asi
como listado de médicos y horarios de los mismos, déndose cumplimiento
al requerimiento en tiempo y forma.

El dia 13 de noviembre de 2018 se remitié nuevo requerimiento a la
Mutua, solicitando aclaracién relativa a las consultas realizadas por la
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misma en el periodo 2 de julio a 20 de septiembre de 2018 a la base de
datos de la TGSS en relacion con empresas no asociadas asi como otra
documentacion adicional. El requerimiento fue cumplido en tiempo vy
forma en fecha 23 de noviembre de 2018.

El dia 15 de noviembre de 2018 se remitié a la Mutua comunicacién
solicitaindose diversas aclaraciones, para ser contestadas antes del 26 de
noviembre de 2018, solicitando la Mutua aplazamiento hasta el dia 28 del
mismo mes, fecha en la que el citado requerimiento fue cumplido.

El dia 19 de noviemhre de 2018, la inspectora Maria Maroto
Quevedo realizo visita de inspeccion a las empresas Lignorum & Armarium
SL y Gourmetpan SL, ambas en la provincia de Valladolid, recabando los
testimonios de D. Julio Gonzélez Garcia y D. Cesar Angel Maria Vega,
respectivamente, en relacién con el motivo de su asociacion a Activa
Mutua. También se mantuvo entrevista con D. Radl Ortega Moral, titular
de empresa de transporte que lleva su nombre, también en relacién con el
motivo de su asociacién a Activa Mutua y, posteriormente y, en la
Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Valladolid, se
entrevisté a D. Miguel Angel Martin Sierra, que fue trabajador de Activa
Mutua, el cual explico a la actuante las tareas que desempeiié en los
distintos puestos de trabajo ocupados en la Mutua.

El dia 21 de noviembre de 2018 comparecié en sede inspectora D.
Miquel Benabarre Casals, en representacion de la Mutua, solicitdndosele
aclaracién sobre diversas cuestiones. El requerimiento formulado en dicha
comparecencia fue cumplido en fecha 28 de noviembre de 2018.

El dia 4 de diciembre de 2018 los inspectores Jose Gabriel Rodriguez
Mediano y Maria Maroto Quevedo realizaron visita de inspeccién al centro
de trabajo de la Mutua en la calle Agustin de Betancourt de Madrid,
manteniendo entrevista con D. Manuel Moreno, responsable de la
delegacién y D. Eduardo Gonzilez, responsable del drea de prestaciones
de la delegacidn. En la citada visita se hizo entrega a los actuantes de copia
de varios expedientes de trabajadores accidentados que fueron atendidos
en Deyre, centro concertado privado de la Mutua.
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V.- HECHOS COMPROBADOQS.

MUTUA ACTIVA 2008, constituida con efectos de 1 de enero de
2008, es consecuencia de la fusién de MUTUA REDDIS-MATT, Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
ne 3, de FIMAC, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social n? 35 y de MUPA, Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
n? 25, segln se deduce del art 12 de sus Estatutos, en su redaccién
aprobada por la Junta General Extraordinaria de 18 de julio de 2012.

MUTUA ACTIVA 2008, Mutua colaboradora con la Seguridad Social
n23, con CIF G43941442, tiene presencia en todo el pais, disponiendo,
para el desarrollo de sus cometidos, de centros propios o de terceros, a
través de las distintas modalidades de colaboracién previstas legaimente.
De acuerdo con los datos facilitados por la Mutua, ésta cuenta con 31
centros asistenciales propios, mas 417 que utiliza, pero cuya titularidad es
de otras Mutuas, mas otros 1.073 centros concertados privados.

Por otro lado, la Mutua cuenta con un total de 71.000 empresarios
asociados (contingencias profesionales), mas 57.000 por contingencias
comunes. A ello habria que afiadir los trabajadores por cuenta propia
adheridos: 19.700 (contingencias profesionales), y 102.000 (por
incapacidad temporal). La Mutua recibié recursos del Sistema de
Seguridad Social por un importe de 317.565.000,65 euros en el ejercicio
de 2017, procedentes de cotizaciones sociales. Por otro lado, la Mutua
cuenta con una platilla propia de 851 trabajadores por cuenta ajena.

En los siguientes apartados se describen los hechos comprobados a

lo largo de las actuaciones inspectoras y que se consideran infraccién
sancionable a la luz de la normativa de aplicacion.
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IV.1.- Relacién del Sr. Joan Pifiol Mora con Activa Mutua.

IV.1.1.-De acuerdo con la informacion obtenida de la base de datos de la
TGSS, D. Joan Pifiol Mora estuvo en situacion de alta en Seguridad Social
en Activa Mutua del 1 de mayo de 2008 al 10 de mayo de 2017, a
consecuencia de una relacién laboral por cuenta ajena. Antes de 2008
habia prestado sus servicios en Mutua de Accidentes de Trabajo de
Tarragona y en Mutua Reddis-Matt.

Segin confirmé Activa Mutua, el Sr. Pifiol mantuvo una relacién
laboral con la Mutua durante el periodo 2008/2017 mencionado, aun
cuando la Mutua no dispone de contrato de trabajo escrito de esta
relacién laboral. Solicitada informacion al Sevei d’Ocupacié de Catalufia,
é6rgano dependiente de la Generalitat de Catalufia, dicho organismo
confirmé, en fecha 14/09/2017, que no dispone del contrato de trabajo
mencionado.

Segun la informacién obtenida de Activa Mutua, dicho trabajador
estuvo hasta septiembre de 2011 realizando su actividad profesional a
jornada completa, solicitando en ese mes una excedencia forzosa dei 50%,
por ejercicio de cargo publico, al ser nombrado Alcalde del municipio de
Mora d’Ebre. En esta situacién se mantuvo hasta que, el dia 5 de abril de
2017, solicité la excedencia forzosa por el 100% de la jornada, situacion en
la que se encuentra actualmente desde 10 de mayo de 2017. Esta ultima
solicitud se efectud, por lo tanto, una vez iniciadas las actuaciones
inspectoras a que se refiere la presente acta de infraccion.

Se comprueba, en sus recibos de salario del afio 2016, que este
trabajador pertenece al grupo i categoria 4 del Convenio Colectivo y que
percibe una retribucién mensual bruta de 1.582,60 euros (1.279,50 euros
netos) integrada por el salario base (639,43 euros) y los complementos de
“experiencia” (108 euros), “ad personam” (502,44 euros) y “anticipo
complementos” (229,17 euros), percibiendo también en diciembre de
2016 “incentivo convenio” (541,67 euros).
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De hecho, segun la cuantificacién aportada por la Mutua, en
cumplimiento del punto 6 del requerimiento de 3 de agosto de 2018, en el
periodo de 1 de enero de 2015 a 10 de mayo de 2017, la retribucién total
percibida por el Sr. Pifiol ascendié a 51.212,72 euros y la cuota patronal en
el mismo periodo a 15.911,80 euros, por lo que el coste asumido por la
Mutua en relacion con el Sr. Pifiol ha sido de 67.124,54 euros.

Preguntada la representacion de la Mutua, en la comparecencia de
22 de mayo de 2018, sobre el centro de trabajo del Sr. Pifiol asi como
sobre el puesto de trabajo que desempefiaba, ésta manifestd que este
trabajador siempre habia prestado servicios en el centro de trabajo de la
ciudad de Tarragona {calle Pin | Soler) como técnico de gestién integral.

Debe sefialarse que la distancia entre el municipio de Mora d’Ebre y
Tarragona ciudad oscila entre los 45 y 65 kms., en funcién de la carretera
utilizada.

IV.1.2.-En el curso de las actuaciones inspectoras se solicité a la Gerencia
Informética de la Seguridad Social (en adelante GISS) informacidn sobre la
actividad del Sr. Pifiol Mora en los sistemas informaticos de la Seguridad
Social. De acuerdo con el nivel de proteccién de dichas bases de datos,
toda sesién de un usuario debe iniciarse mediante identificacién del
mismo, més una clave de acceso, siendo asi que las Mutuas, en calidad de
colaboradoras den la accién protectora, disponen de un nimero elevado
de trabajadores autorizados acceder a estas bases de datos, quienes
precisan utilizarlas asiduamente. En respuesta a la mencionada solicitud, y
en fecha 21 de junio de 2018, la GISS confirmé por escrito que dicho
usuario fue dado de alta como autorizado SILCON (Base de Datos del
Sistema de Seguridad Social) el dia 30 de junio de 2006 y dado de baja el
dfa 17 de marzo de 2010, sin que se haya encontrado evidencia alguna de
acceso del Sr. Pifiol a ninguna transaccién de las que componen las bases
de datos del Sistema de Seguridad Social, y ello desde la Gltima de las
fechas comentadas.

Con fecha 27 de septiembre de 2018, se remitié nuevo oficio a la
GISS solicitando informacion sobre la actividad del resto de técnicos de
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gestion del centro de Tarragona, calle Pin y Soler, donde el Sr. Pifiol tiene
su centro de trabajo. El dia 4 de octubre de 2018, la GISS remitié a los
actuantes informe en el que se hace constar que:

a) D. Miguel Angel Galea Marin realizé 494 consultas a la base de datos
de la Seguridad Social en 2015, 618 en 2016 y 379 en 2017.

b) Diia. Teresa Ruana Llop realiz6 1.822 consultas en 2015, 1.390 en
2016y 1.349 en 2017,

o D. Francisco Javier Barbero Lartigau que se incorporé a la Mutua el
1 de junio de 2017, realiz6 860 consultas en el citado aiio.

Por lo tanto, los tres técnicos indicados realizaron en el periodo de
referencia un total de 6.912 transacciones, sin olvidar que uno de ellos
sélo estuvo activo durante un aiio. Comparativamente, del conjunto de
trabajadores con igual grupo profesional en el centro de trabajo, él
Gnico que no ha realizado transacciones contra la base de datos de la
TGSS ha sido el Sr. Pifiol.

IV.1.3.-En respuesta al punto 4 del requerimiento de 12 de junio de 2018,
la Mutua aportd listado de los técnicos de gestion integral que prestaron
servicios en el centro de trabajo de Pin | Soler en el periodo de enero de
2015 a diciembre de 2017, asi como registros de jornada, recibos de
salario, documentos justificativos de las indemnizaciones por gastos de
manutencién, estancia y kilometraje asi como listado de empresas
asociadas y asesores asignados a cada uno de ellos y justificantes de los
tickets restaurante entregados.

De conformidad con la informacién proporcionada por la Mutua, los
trabajadores que prestaron servicios como técnicos de gestién integral en
el citado periodo y en el centro de Tarragona ciudad fueron D. Joan Piiol
Mora, v los tres mencionados en el apartado anterior, D. Miguel Angel
Galea Marin, Dfia. Teresa Ruana Llop y D. Francisco Javier Barbero
Lartigau. Respecto de los tres (iltimos se aportan los itinerarios mensuales,
es decir, la liquidacién de los gastos de kilometraje que la Mutua
compensa a razén de 0,37 euros/kilémetro, dado que los técnicos de
gestién integral visitan empresas asociadas y colaboradores. No es asi en
el caso de D. Joan Pifiol Mora, respecto del que no se aporta ni un solo
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itinerario efectuado en el citado perfodo y ello pese a tener,
supuestamente, encomendada una cartera de empresas asociadas y
autorizados RED.

La Mutua aporté los marcajes de presencia horaria y diaria de los
técnicos de gestién integral. En los marcajes de todos los trabajadores,
excepto D. Joan Pifiol Mora, se indica el dia, la hora de entrada y de salida
del trabajador en cuestién, con la anotacién “reloj” y “procesado”. Sélo de
manera excepcional figura la anotacién “manual” y, en ese caso, aparece
justificacién de!l motivo por el que la anotacion ha sido precisamente
manual (por ejemplo, figuran expresiones tales como: “olvidé fichar al
inicio de la jornada”, “visita colaborador”, “reunién”, y otras) Esta
circunstancia permite afirmar que en la mayor parte de las ocasiones un
fichaje del tipo manual implica que el trabajador no estd en el centro de
trabajo al principio o durante la jornada laboral.

En el caso de D. Joan Pifiol Mora el 100% las fichadas diarias son
manuales, indicAndose en observaciones la expresién “gestions”. Ello
implica que se han introducido manualmente las horas de entrada y de
salida en todos y cada uno de los dias.

La circunstancia anterior se ha comprobado al analizar los registros
de fichajes de D. Joan Pifiol Mora desde 8 de septiembre de 2016 a 24 de
marzo de 2017, (uUnicos aportados por la Mutua) pese a que los
funcionarios actuantes solicitaron el registro de fichajes desde 1 de enero
del 2015.

En fecha 11 de julio de 2018 (punto 12) se requirié a la Mutua para
que explicase el motivo por el cual sélo se aportaron fichaje de Joan Pifiol
desde el 8 de septiembre de 2016, en lugar de aportarlos desde la fecha
solicitada (1 de enero de 2015) y que se acreditase, por cualquier medio
de prueba admitido en derecho, los servicios prestados.

En cuanto a la primera de las cuestiones planteadas a la Mutua, ésta
sefiala que no dispone de registros anteriores, ni ain desde 1 de mayo de
2008, fecha de antigliedad de este trabajador en la Mutua. indica, ademas,
v en respuesta al citado requerimiento, que el inicio de marcajes del Sr.
Pifiol fue el mes de septiembre de 2016, por cuanto previamente no
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cumplia con esta obligacion hasta que finalmente fue advertido, junto a
otros miembros de la plantilla, que tampoco cumplian con su deber de
fichar diariamente. No obstante, esta declaracion de la Mutua no ha sido
acreditada ante los funcionarios actuantes. Es mds, ha podido
comprobarse en los marcajes de otros técnicos de gestién de la oficina si
tienen datos desde enero de 2015; asi, por ejemplo, la fichada aportada
de D. Miguel Angel Galea Marin comienza el 2 de enero de 2015 y la de
Diia. Teresa Ruana Llop el 8 de enero del mismo aiio.

Al efectuar un estudio comparativo de los listados de fichajes, se
observa que todos los trabajadores analizados en ese mismo centro de
trabajo tienen hora de comienzo y final de la jornada variable. Esta
variacién, que generalmente es de minutos, se produce a3 diario, y se
corresponde con el hecho comprensible de que no siempre se llega al
centro de trabajo (o se abandona) a la misma hora y en el mismo minuto.
En el caso del Sr. Pifiol se observa que la mayor parte de las jornadas son
de tarde, y no todos los dias laborables de la semana. Las jornadas de
maiiana y mafiana/tarde son muy escasas. La mayor parte de las jornadas
de tarde comienzan a las 14:15 horas, y, en menor medida, a las 14:30
horas; Ia hora de finalizacién es mayoritariamente la de las 20:30 horas.

Ademds de lo anterior, los marcajes entran en contradiccién directa
con la actividad del Sr. Pifiol como Alcalde de Mora D’Ebre, ya que en
varias Actas del Pleno del Ayuntamiento consta que se encontraba
presente en el mismo a la misma hora en la que supuestamente se
encontraba trabajando para Activa Mutua. A continuacién se sefialan
algunos ejemplos:

Seglin los marcajes manuales aportados, el dia 15 de septiembre de
2016, el Sr. Pifiol Mora se encontraba realizando “gestiones” para Activa
Mutua, de las 14:15 a las 20:30 horas, lo cual entra en contradiccidn con el
Acta del Pieno del Ayuntamiento de Mora D’Ebre, en el que consta que el
citado dia se encontraba a las 20:00 horas en la sala de sesiones del citado
Ayuntamiento presidiendo la sesién.

Mismo horario es el que figura en los marcajes manuales de 20 de
octubre de 2016, sin embargo, seguin consta en el Acta del Pleno del
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Ayuntamiento, a las 20:00 horas el Alcalde se encontraba presidiendo la
sesion,

El 28 de octubre de 2016, a las 13;15, el Sr. Pifiol Mora se
encontraba presidiendo la sesién del Pleno del Ayuntamiento, constando
en la fichada manual que trabajé para Activa Mutua desde las 14:15 a las
20:30. Aunque existe una hora de diferencia, no parece habitual que el
pleno del Ayuntamiento tenga una duracién tan breve como la que los
hechos parecen apuntar.

El 19 de enero de 2017, a las 14:30 horas, el Alcalde de Mora d’Ebre,
se encontraba presidiendo la sesién del Pleno, figurando en el marcaje
manual que trabajé para Activa Mutua de 10:00 a 14:00, por lo que no es
razonablemente posible que pudiese llegar a las 14:30 a presidir el Pleno,
va que la distancia entre en centro de Pin | Soler en Tarragona y el
Ayuntamiento de Mora D’Ebre es de 59,70 kilémetros, siendo el tiempo
medio para recorrer el trayecto de S0 minutos aproximadamente.

El 15 de marzo de 2017, el Pleno del Ayuntamiento comenzé a las
13:30, con la presencia de Sr. Pifiol Mora, lo cual entra en contradiccién
con el hecho de que, segin lo que consta en los marcajes manuales,
iniciase su jornada laboral a las 14:15 en Activa Mutua. Valgan los
cometarios sefialados en los parrafos anteriores.

El 9 de septiembre de 2016, el Alcalde supuestamente trabajé para
Activa Mutua de las 14:30 a las 20:30. Sin embargo, se ha comprobado en
articulos de prensa, encontrados en la propia web municipal, que el citado
viernes se inauguré una exposicién, a las 20:30 horas, con la presencia del
director de los servicios territoriales de cultura de las Tierras del Ebro, la
Consejera de Cultura del Consejo Comarcal y el propio Sr. Pifiol Mora.

Segtin los marcajes manuales, el 17 de febrero de 2017, el Sr. Pifiol
Mora trabajé para Activa Mutua de las 14:15 a las 20:30. Sin embargo,
segiin se ha comprobado en la pigina web del Ayuntamiento de Mora d
‘Ebre ese dia el Alcalde se encontraba en el acto de entrega del premio
“Sirga d’Or”, que tuva lugar en el Teatro Municipal de 19:00 a 21:00 horas.

Hechos como los sefialados en el presente apartado no permiten
considerar el listado de fichajes del sr. Pifiol (aportado por la Mutua),
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como una prueba que acredite de forma indubitada la actividad del Sr.
Pifiol para la Mutua.

Tal y como ha quedado indicado, el fichaje manual del sr. Pifiol se
justifica generalmente por la realizacion de determinadas gestiones, que
no le posibilitan el fichaje automatico. En el punto 7 del requerimiento de
3 de agosto de 2018 emitido por los Inspectores actuantes, se solicito a la
Mutua que explicase detalladamente las gestiones a las que se hace
referencia en los marcajes del Sr. Pifiol, asi como que indicase los lugares
en los que tales gestiones se habian realizado y las personas involucradas
en las mismas. A ello la Mutua respondié indicando que “El personal de
ACTIVA MUTUA puede realizar el fichaje mediante reloj o bien mediante el
uso del ordenador asignado al empleado (en este caso, se describe como
fichaje manual). La palabra “gestién” que se incluye en el listado de
fichajes de las personas, corresponde a una descripcién genérica de la
actividad realizada por el trabajador sin que pueda concretarse si estas se
realizan externa o internamente....”,

En relacién con lo anterior debe sefialarse, por un lado, que no es
exacto que no se pueda concretar si las supuestas gestiones son internas o
externas ya que, como se ha indicado anteriormente, y en relacién con el
resto de trabajadores que ocupan la categoria de técnicos de gestién en el
centro de trabajo de Pin | Soler, se concreta detalladamente la causa de
que la fichada sea manual y no automatica (“vista colaborador”, “reunién”,
“olvidé fichar al inicio de la jornada”) Por otro lado, lo que Activa Mutua
confirma es que el Sr. Pifiol ha fichado manualmente desde un ordenador,
es decir, que no ha habido acto de presencia del Sr. Pifiol en el centro de
trabajo de Pin | Soler ninguno de los dias a que se refiere el periodo
analizado.

En la visita realizada el 22 de octubre de 2018, al centro de Activa
Mutua en Madrid, D. Eduardo Gonzdlez Gdrate, responsable de
prestaciones de la zona centro-norte mostro a los actuantes la maquina de
fichaje mediante huella, en la que deben fichar todos los trabajadores,
incluidos los directores, tanto al comienzo como al final de jornada diaria,
e incluso cuando abandonan el centro por cualquier Incidencia (desayuno,
gestiones diversas, etc) deben marcar la correspondiente incidencia.
Explicd también que si algin dia se les olvida fichar o no acuden a la
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oficina por cualguier motivo, pueden acceder a la web corporativa desde
cualquier ordenador e, introduciendo su clave y contrasefia, acceden al
formulario virtual de solicitud de marcaje. En este caso, se introduce la
hora manualmente y se indica el motivo por el que no se efectué el
marcaje regular mediante huella, adjuntando, en su caso, el justificante
acreditativo. En el caso de fichaje mediante huella, éste figura en el
resumen de fichada como “automatico” y los introducidos a posteriorl a
través de la web aparecen como “manuales”. La solicitud cursada por el
trabajador debe ser visada por el responsable de la Delegacion vy,
posteriormente, pasa al departamento de RRHH. A tal efecto, en el
programa consta un listado de “solicitudes pendientes de validar”.

Es de sefialar que esta descripcién se refiere al sistema de fichaje
horario que resulta implantado en toda la organizacién de la Mutua.

En base a todo lo anterior, queda acreditado que el sr. Pifiol no
acudid a su puesto de trabajo, ya que todos los marcajes aportados por la
empresa son manuales y, a diferencia del resto de trabajadores con la
misma categoria, no se ha justificado ni en una sola ocasién el motivo por
el cual no ha acudido 3 la oficina, no constando tampoco que la empresa
le haya exigido justificacidn alguna al respecto.

IV.1.4.- Tal y como se indicé en el punto anterior, en fecha 11 de julio de
2018 {punto 12) se requirié a la Mutua para que acreditase, mediante
prueba habil en Derecho, los servicios profesionales prestados por el sr.
Pifiol durante el periodo de comentario.

En relacidn con los extremos que se analizardn a continuacién, debe
precisarse que los técnicos de gestién, en esta Mutua, suelen tener un
grupo de empresas asociadas respecto de las cuales el técnico actia como
interlocutor. De acuerdo con la informacién obtenida a lo largo de la
investigacion y, en concreto, durante la visita de los actuantes al centro de
Agustin de Betancourt en Madrid, en la que se entrevisté a varios técnicos
de gestion, se puede decir que dichas funciones, en sintesis, son: visitar
centros concertados para darles de alta y explicarles como funciona el
portal asistencial, visitar o contactar telefénicamente con su cartera
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asignada de asociados, segln proceda, para fehaciencias {comunicarles
que se han descontado incorrectamente una incapacidad temporal en los
seguros sociales, etc.), entrega de botiquines, actualizar datos, solucionar
incidencias cuando un asociado ha solicitado la baja en la Mutua,
proporcionar informacion sobre la forma de reducir los indices de
siniestralidad y absentismo, proponer a los asociados que no tengan
cubierta la prestacién por incapacidad temporal con la Mutua que la
incluyan, y similares (no obstante, y en cuanto a las funciones de estos
trabajadores, deben considerarse los extremos verificados posteriormente
a lo largo de la investigacion, y que se exponen en el apartado siguiente).

En contestacion a lo requerido, la Mutua manifesté que “una de las
funciones desarrolladas por el Sr. Pifiol es la de detectar, analizor y
preparar las ofertas de la Mutua ante las diferentes administraciones
publicas que licitaban los servicios de las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social”, acompafidndose documentacién relativa a los pliegos de
citadas licitaciones. Las licitaciones supuestamente preparadas por el Sr
Pifiol, se refieren a los Ayuntamientos de Sevilla, Martos, Matard,
Moncada, Alcasser, Villanueva del fresno (Badajoz), Huelva, Moya, Arteixo,
Diputacién Provincial de Albacete, Empresa de servicios municipales de
Alcorcén, Hospital Central Cruz Roja de Madrid; ademds se aportan dos
expedientes relacionados con Infonalia SL y Paradores de Turismo de
Espafia SA. En la mayor parte de los casos sélo se aporta el pliego de
condiciones y un listado de centros de Activa Mutua. En otros casos, se
acompaia ademas la solicitud de participacién en la convocatoria publica
para la seleccién de una Mutua colaboradora con la Seguridad Social. Sin
embargo, incluso en los casos en que se aporta la solicitud, figuran como
solicitantes, en representacién de la Mutua, o personas de contacto, D.
Magin Caselles Andreu (Ayuntamiento de Sevilla y Diputacion Provincial de
Albacete), D. Juan Manuel Jiménez Jiménez (Ayuntamiento de Martos) y
Diia M2 Carmen Ferrer Asensi (Ayuntamiento de Moncada). Sélo aparece
el nombre de D.Joan Pifiol junto con el de D. Manuel Fernandez en la
solicitud de Infonalia SL.

Segtn refiere la Mutua, en contestacién al punto 7 del
requerimiento de 3 de agosto de 2018, ya mencionada, “la funcién del Sr.
Pifiol era localizar las licitaciones convocadas, determinar si era factible
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presentar oferta a la licitacion y prepararla, para lo que contactaba con las
diferentes personas de ACTIVA MUTUA que debian suministrarle los datos
necesarios para su redaccién”. Sin embargo, y pese haber sido requerida la
Mutua para ello en dos ocasiones (requerimientos de 11 de julio y 3 de
agosto) no se aporta nhi una sola prueba que sustente su afirmacién de que
fue el Sr. Pifiol quien preparé los expedientes ahora mencionados. En el
punto 10 del requerimiento de 3 de agosto de 2018, se solicita a la Mutua
que aporte toda la documentacién relativa a las licitaciones del Hospital
Central de la Cruz Roja de San José y Santa Adela y la del Ayuntamiento de
Sevilla, cuya preparacién es atribuida por la Mutua al Sr. Joan Pifiol.
Examinada dicha documentacién, no hay ni una sola evidencia de que el
Sr. Joan Pifiol estuviese vinculado con dichas licitaciones, ya que sdlo
aparece el nombre de D. Magin Caselles Andreu, Subdirector del érea de
gestion territorial de la Mutua, como persona de contacto y suscribiendo,
en nombre de la Mutua, compromiso a la celebracidn de cursos en
materia de prevencién de riesgos laborales para los empleados de
Ayuntamiento.

También se indicé que otra de las actividades realizadas por el Sr.
Pifiol fue la entrega de botiquines a las empresas y autorizados red
asignados, sin que se haya acreditado tal afirmacién. Lo Gnico que la
Mutua aporta es una relacién de dieciséis empresas (Celanese Chemicals
Ibérica SL..), fundaciones (Fundacién Privada Onada..) o entidades
publicas {Ayuntamiento de Salou, Servicio de Ocupacién de Cataluiia,
Agencia Catalana de la Juventud...) respecto a los que consta la entrega de
botiquines en la fecha en la que se indica, desde la oficina de Tarragona;
sin embargo, no consta que sea el Sr. Pifiol Mora quien haya gestionado la
entrega de los citados hotiquines ni dicho documento se encuentra
firmado.

A mayor abundamiento y, tal como ya hemos sefialado, no existe
ningln itinerario indemnizado del Sr. Pifiol que acredite que se ha
desplazado para la realizacién de cualquiera de las actividades sefialadas.
En todos los casos de técnicos de gestién de la oficina de Tarragona, salvo
en el del sr. Pifiol, la Mutua ha aportado sus desplazamientos
compensados. Al menos cada 15 dias, estos trabajadores deben justificar
no sélo los kildmetros que se realizan a diario, sino también qué empresa
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o entidad han visitado y el motivo de Ia visita. Los itinerarios mencionados
fueron aportados a los actuantes en contestacién al punto 4 del
requerimiento de 12 de junio de 2018, A titulo de ejemplo, nos
referiremos a los del periodo de 18 de febrero a 27 de febrero de 2015,
efectuados por el técnico de gestion D. Miguel Angel Galea Marin, que el
25 de febrero de 2015 visité la Fundacién Privada Onada para entregar
botiquines. Segin consta en el itinerario, firmado por empresa y
trabajador, el citado trabajador, este dltimo realizé6 un desplazamiento de
23 kilémetros para hacer entrega de dichos botiquines. Esta entrega de
botiquines, es, precisamente, una de las que la Mutua ha mencionado con
posterioridad (25 de julio de 2018) como entrega realizada por el Sr. Joan
Pifiol, lo que cuestiona la veracidad de la informacién aportada por la
Mutua a los actuantes en este punto.

Como inciso, y a titulo meramente indicativo, debe sefialarse que,
en cuanto a las empresas asignadas, como cartera, a D. Joan Pifiol Mora,
en su funcién de técnico de gestién integral, la Mutua aporté listado de
2015, 2016 y 2017, figurando en los tres afios como empresa (adscrita al
Sistema RED) asignada al sr. Pifiol la Diputacién de Tarragona, en la que,
por ser Alcalde, se encuentra en situacion de alta desde 1 de julio de 2015,
a jornada completa. La Diputacién de Tarragona, ademds, se encuentra
asociada a Activa Mutua. Es decir, que el Sr. Pifiol Mora es, a la vez, técnico
de gestidn integral de Activa Mutua y en su cartera figura el mencionado
organismo publico, del gue él mismo es miembro. La Mutua también tiene
como empresa asociada al Patronato de Turismo de la Diputacién de
Tarragona.

También a titulo meramente indicativo, se significa que estan
asociados a la Mutua tanto el Ayuntamiento de Mora d’Ebre, (del que el
Sr. Pifiol es alcalde) como la Escuela Municipal de Musica y el Patronato
Municipal del Hogar de Nifios, ambas entidades dependientes del
municipio. Estos dos ultimos asociados son también empresas asignadas al
st. Pifiol en su calidad de técnico de gestion.

El articulo 24 del Reglamento de Mutuas establece que “son gastos
de administracidn... los derivados del sostenimiento y funcionamiento de
sus servicios administrativos en el cumplimiento de los fines de
colaboracién que tienen encomendados.... Los gastos de administracién
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comprenderdn los gastos de personal”, es decir, que pueden considerarse
gastos de personal y, por tanto, gastos de administracidn, los derivados del
personal laboral que se ocupa de tareas relacionadas con los fines de
colaboracién de la Seguridad Social. A sensu contrario, no puede ser
considerado gasto de administracién, a efectos del Reglamento de
Mutuas, las cantidades abonadas a D. Joan Pifiol Mara que, pese a figurar
como trabajador de la Mutua, realmente no ha realizado tarea alguna en
cumplimiento de los fines de colaboracién. La Mutua no ha acreditado que
el Sr. Pifiol haya prestado servicio alguno para la misma, puesto que no
consta que haya trabajado como técnico de gestién en el centro de trabajo
declarado por la Mutua, sito en I3 calle Pin | Soler de Tarragona, ya que, a
diferencia del resto de trabajadores, no ha fichado en persona ni un solo
dia, coincidiendo, en varias ocasiones, la fichada manual con su ubicacién
en un lugar distinto por razén de su cargo como Alcalde de Mora d’Ebre.
Tampoco han quedado acreditadas sus supuestos trabajos de preparacion
de licitaciones ni los que, segun indican, tuvieron lugar fuera de la oficina,
en concreto, los relativos a la entrega de botiguines, en tanto que no
existe ni un sélo itinerario que asl lo acredite, incluso la Mutua le ha
imputado entregas que realmente realizé otro trabajador. Ademds, el Sr.
Pifiol no ha realizado una sola consulta a la base de datos de la Seguridad
Social, en contraposicién al resto de trabajadores que, en su mismo
centro, desempefian el mismo puesto de trabajo que él ocupa. A este
respecto, sefialar que los técnicos de gestién entrevistados manifestaron
que, entre sus funciones estaba la de estar en contacto con la cartera que
se les asignaba para actualizar datos y solucionar incidencias; en el caso
del Sr. Pifiol, la cartera de asociados estd integrada en parte por entidades
a las que él mismo representa, como Alcalde de Mora d'Ebre.

El art. 26 del Estatuto de los Trabajadores establece el pago de
salario en reciprocidad a la prestacion de servicios profesionales por
cuenta ajena. Al no existir esta segunda, las cantidades percibidas carecen
de naturaleza salarial, y su pago por parte de la Mutua no queda
amparado por el dmbito de colaboracidn en la gestidn que define el art 80
LGSS, por lo que se estima que los hechos descritos infringen los preceptos
mencionados.

La documentacion relativa a este apartado se incorpora como Anexo 1.
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IV.2.- Hechos comprobados relacionadas con actividades de captacién y
animo de lucro en la gestidn.

IV.2.1.- Consideracién general. Los hechos verificados a lo largo de las
actuaciones inspectoras que se van a poner de manifiesto a continuacién,
se producen en un contexto general no contemplado en las previsiones de
la LGSS v la literalidad de sus preceptos. Al objeto de centrar la cuestién,
debe partirse del articulo 80.1 de la LGSS establece que “las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social son asociaciones privadas de
empresarios... que tienen por finalidad colaborar en la gestién de la
Seguridad Social... sin animo de lucro”. En este mismo sentido, el art 80.3
del TRLGSS establece la prohibicién de que la colaboracion de las Mutuas
en la gestidn de la Seguridad Social sirva de fundamento a operaciones de
lucro mercantil o comprenda las actividades de captacién de empresas
asociadas o trabajadores adheridos.

En el mismo sentido, el articulo 5.1 del Reglamento de Colaboracién
de Mutuas, establece que “La colaboracién de las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social no podrd
servir de fundamento a operaciones de lucro mercantil, sin que, en
consecuencia, pueda imputarse gasto alguno a cargo de estas entidades
por actividades de mediacién o captacion de empresas asociadas o de
trabajadores adheridos.”

Segun lo establecido en la LGSS, la actividad de las Mutuas queda
limitada a la colaboracion de la gestidn, quedando expresamente
prohibida toda actividad tendente a obtener unos resultados que
supongan ganancia o provecho {lucro mercantil), incluida la captacién
como forma de incrementar los ingresos de las Mutuas derivados de la
cotizacidon de empresas asociadas.

Partiendo de estas consideraciones generales, debe sefialarse que
Activa Mutua elabora un Plan Estratégico de vigencia periédica. En el
citado Plan Estratégico, correspondiente al periodo 2016 /2018, plantea
objetivos a los distintos departamentos de |a entidad, objetivos cuya
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consecucién se valora a la hora del cobro de los incentivos o retribucion
variable por parte de los trabajadores afectados. Algunos de estos
objetivas son:

- Se fija como objetivo del Area Clinica el “incrementar los ingresos
asistenciales”.

-Al Area de Gestién al Cliente y Afiliacién-Cotizacién se le indica que debe
“incrementar cuotas”.

-Al Area de Prestaciones y Asesoria Juridica de Prestaciones se le establece
el objetivo de “desarrollo e implantacién de servicios que aporten un valor
afiadido a nuestros clientes” y el “desarrollo de herramientas que aporten
un valor afadido a la Mutua respecto a nuestros grupos o partes
interesadas”.

El Plan Estratégico, en este drea, fija como objetivo “potenciar las
prestaciones especiales”, lo que se anuncia en la portada de su Newsletter
de marzo de 2017: “Activa Mutua concedié 411 ayudas sociales a
trabajadores accidentados en 2016. El presupuesto de la Mutua destinado
a prestaciones especiales sube un 47%".

-Al Area de Asistencia Sanitaria se le fija el objetivo de “incrementar
ingresos por prestaciones de servicios”.

En base a estos objetivos del Plan Estratégico se orienta la actividad
de la plantilla de Activa Mutua en el periodo sefialado.

Por otro lado, en las publicaciones periddicas elaboradas por esta
entidad, se suelen verter contenidos asociados a los conceptos de cliente,
crecimiento, rentabilidad, etc. Asi en la Newsletter de abril de 2015,
pagina 5, D. José Luis Ruipérez, director de la zona centro, incide en que en
la convencién de Delegados “la plaza de Madrid volvié a ser galardonada
como la mds rentable de Espaiia. Rulpérez explica que esto se consigue con
un volumen de cuotas consistente y con un colectivo de clientes compuesto
por empresas con centros de decisién en Madrid y con trabajadores con
cotizaciones altas” y en la Newsletter de septiembre de 2017, pdgina 3, se
recoge como el director Gerente, D. Miguel Angel Puig, con motivo de la X
Convencién de Delegados, manifesté que se “detecté un crecimiento de
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los ingresos de un 3%” y analizé las acciones del Plan Estratégico en
campos como la “mejora de resultados” o la “orientacién al cliente”.

En la estrategia de aumento de ingresos por cuotas se enmarcan las
declaraciones en la Newsletter de septiembre de 2017, pagina 17, de su
Subdirector, D. José Angel Zabalza Belda, que, al explicar su estrategia de
crecimiento territorial, indica que el 61% de las cuotas que gestionan son
de Catalufia y el 39% del resto del Estado, afiadiendo que «el crecimiento
mds acentuado se estd produciendo fuera de Catalufio porque es mds facil
crecer donde tienes menos implantacion....Esto representa que fuera de
Catalufia se captardn unos 120 millones de euros en cuotas». En la misma
linea hay que destacar las declaraciones de D. Eduard Llopis, director de
drea de Gestion Integral de Afiliacién-Cotizacion, en la Newsletter de
marzo de 2017, pagina 5, que manifiesta que Activa Mutua “copa el 3% del
mercado mutualista y capta el 5,5% del total de las altas iniciales”.

Esta filosofia general se plasma en la prictica en la realizacién de un
conjunto de conductas que se exponen en el siguiente apartado.

IV.2.2.- Actividades de captacién con animo de lucro. Dentro de la
plantilla de Activa Mutua figura el grupo o categoria profesional de los
Técnicos de Gestidn. En el parrafo IV.1.4 del presente acta de infraccién se
han indicado algunas de las funciones que desarrollan los técnicos de
gestién integral en Activa Mutua, siendo necesario ahora ampliar dicha
informacién.

En la revista externa editada por la Mutua, correspondiente al mes
de septiembre de 2017, se hizo referencia a la X Convencién de Delegados
de 2017, en la que se premid a las mejores delegaciones, en concreto a la
del Prat de Llobregat, Albacete, Baleares y Vilanova, entre otras.
Preguntada la Mutua acerca de cémo se valoran los resultados, Activa
explic6 que cada delegacién obtiene una puntuacién segin el
cumplimiento de mds de 70 pardmetros, entre los que se encuentran el
cumplimiento del objetivo de numero de visitas (pardmetro 66) o
incumplimiento del objetivo de nidmero de visitas realizadas por el
personal de la delegacion.
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En fecha 19 de noviembre de 2018, la inspectora actuante Maria
Maroto Quevedo, realizé visitas a las siguientes empresas, todas ellas en
su momento asociadas a ACTIVA MUTUA 2008:

-Empresa Lignorum & Armarium SL, identificando al gerente de la misma,
D. Julio Gonzélez Garcia, el cual manifesté que en abril de 2015 constituyo
la empresa y que recibié la visita de lo que él denomina un comercial de
Activa Mutua y que decidié a asociarse con la citada Mutua por las
recomendaciones del citado comercial.

-Empresa Goumetpan SL, cuyo gerente, D. César Angel Maria Vega,
manifestd a la citada actuante en su visita de 19 de noviembre de 2018,
que hasta agosto de 2015 su empresa estaba asociada a Mutua
Montafiesa y que en septiembre de 2015 decidié cambiarse a Activa
Mutua a consecuencia de la visita efectuada por lo que él denominé un
comercial de Activa Mutua,

-Empresa D. Radl Ortega Moral, dedicada al transporte de mercancfas por
carretera , cuyo titular, del mismo nombre, manifesté durante la visita de
la actuante que en 2015 decidié rescindir el documento de asociacion con
la Mutua Fremap y asaciarse con Activa Mutua porque fue visitado por D.
Miguel Angel Martin Sierra (en aguel momento técnico de gestién de
Activa Mutua) y que el motivo del cambio fueron las recomendaciones de
éste, que le aseguré que el centro sanitario al que acudirian sus
trabajadores en caso de accidente les atenderia correctamente.

-Ricardo Santa Eugenia Rodriguez, manifesté haber sido comunero en
Angel y Ricardo CB. Dicha comunidad de bienes es titular de un
restaurante en la calle Ribadeo n23 de Valladolid. En I3 citada fecha, la
empresa estaba asociada a Mutua Montafiesa y en octubre de 2015
cambid a Activa Mutua. El motivo del cambio fue que recibi6 la visita de D.
Miguel Angel Martin Sierra, en aquel momento trabajador por cuenta
ajena de la Mutua, el cual le convencié para realizar el citado cambio.

Con posterioridad a las visitas indicadas, se verificaron los extremos
declarados en todos los casos relativos a 1a asociacion de estas empresas.
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Las declaraciones indicadas, firmadas por las personas fisicas
sefialadas en cada caso, se adjuntan a |a presente acta como Anexo 2

La actuante mantuvo entrevista, en las oficinas de la Inspeccién
Provincial de Valladolid, con el referido D. Miguel Angel Martin Sierra,
antiguo trabajador por cuenta ajena de la Mutua, en la que éste explicé
que trabajo en Activa Mutua del 11 de enero de 2010 a 12 de septiembre
de 2017, primero como director delegacidn {hasta abril de 2015) y, desde
esa fecha, como técnico de gestién. Describié las tareas realizadas en
ambos puestos. La declaracién firmada de este trabajador se adjunta en el
Anexo 2 del acta. A continuacidén se transcriben partes de la misma,
respetando su redaccién original. Refiere, en relacién con sus tareas, lo
siguiente:

(Como director de delegacion) “....Y lo mads importante para la
Mutua, la gestion comercial, porque teniamos objetivos onuales que
consistia visitar asesorias para que te pudieran dar alta Iniciales de
empresas, y realizar cambios de empresas y auténomos que estuvieran en
otras Mutuas, visitando estas empresas y, mediante una accién comercial
pura cambiarla.”

Y como Técnico de Gestidn, que fue mis ditimos 2 afios y medio, mi
funcién fue puramente comercial, tanto en visitar a asesores para alta
iniciales y visitas a empresas que estuvieran en otras Mutuas.”

Preguntado sobre si tenia objetivos comerciales, quién realizaba el
seguimiento sobre los mismos y si percibia incentivos en caso de que los
objetivos se alcanzasen, respondié: “Si, todos los Delegados y Técnicos de
Gestién que perteneciamos a Activa Mutua teniamos unos objetivos de
altas iniciales, captacion y cambios de empresas, auténomos. El
seguimiento siempre lo hacian los territoriales (se refiere a la responsables
territoriales de la Mutua) y, en cuestién de los incentivos, a final de afio
teniamos una retribucién en que la Mutua mediante varios criterios:
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+ Resultados de la Delegacion que fueran positivos.

+ Altas iniciales de empresas.

+ Captacién y cambios de empresa y auténomos de otras Mutuas
+ Esta retribucion se liquidada junto con la Némina de Diciembre.”

Preguntado sobre cémo conseguia captar nuevos asociados y, en su
caso, las ventajas que les ofrecia, respondio: “Lo primero que haces es
visitar a empresas de amigos y a su vez eflos mismos te podian contactos
que mediante una comida con ellos, que pagaba yo, y luego me reportaba
la Mutua en la liquidacién de gastos que haciamos quincenalmente. Otra
forma que yo utilizaba eran los lugares que visitaba frecuentemente, como
por ejemplo, Cafeterias, Restaurantes, taller donde llevabas el coche,
dptica donde comprdbamos las gafas.”

A la pregunta sobre el fin de la organizacién de jornadas formativas
en el 3mbito de las oficinas sectoriales, contestd: “El sistema principal era
organizar jornadas formativas que lo formaban empresas de diferentes
Mutuas, coger los datos mediante fichas que rellenaban al entrar y que
luego nos pasaban un Excel la Mutua con todos los datos para luego
visitar e intentar cambiarles de Mutua. Estas jornadas conllevaban unos
gastos alquiler de local, ponente de la jornada y un vino espafiol que se
ofrecia al acabar la jornada y todos estos gastos los pagaban las oficinas
sectoriales porque todas ellas tenfan unos presupuestos para esto...”

El Sr. Martin Sierra también reconocié a la actuante la existencia de
un presupuesto del que podfa disponer para invitaciones a terceros: “E/
presupuesto que tenia como Director de Delegacion y Técnico de Gestion
después eran aproximadamente unos 4000 euros al afio, donde se
utilizaban de la siguiente forma: gastos de kilometraje a 0,37 euros
kilémetro, tickets de aparcamiento de parking y ORA. Pero donde mds
dinero me gastaba era en invitaciones a asesores, que te daban altas
iniciales de empresas, donde ibamos a comer el asesor y yo, y si la comida
se disparaba ponia en la factura por la parte atrds que habiamos comido
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cuatro personas en vez de dos. Y el otro punto fuerte y mi arma principal
era en invitar a personas que tenian empresas que estaban con otra
Mutua para poder cambiarla a nuestra Mutua; las comidas eran bastantes
buenas y que luego yo justificaba poniendo en la factura datos de
empresas que estaban con nosotros en la Mutua o asesor de la misma
empresa que sequramente era colaborador nuestro, y si la comida se iba
de precio con poner mds comensales de los que habiamos asistido ya
estaba justificado.”

Es de sefialar que dichas declaraciones, y particularmente la tltima
mencionada del Sr. Martin Sierra, son de todo punto compatibles con los
hechos verificados por la actuacién inspectora, y que se refieren a
continuacién en los puntos IV.3 y IV.5, en los que se analiza, por un lado, la
practica seguida por la Mutua de compensar a los trabajadores por los
gastos de hosteleria adelantados por ellos, concurriendo la préctica de
invitar a terceros ajenos a Activa Mutua, y, por otro, la realizacién de
jornadas o sesiones informativas en los términos que se describirdn en su
momento.

Estas practicas infringen lo previsto en el articulo 80.1. y 80.3 de la
LGSS vy artfculo 5.1 del Reglamento de Colaboracién de Mutuas, que
establecen que la finalidad de las Mutuas es colaborar en la gestion de la
Seguridad Social, prohiben que la citada colaboracién sirva de fundamento
a operaciones de lucro mercantil o comprenda actividades de captacion y
que pueda imputarse gasto alguno a cargo de estas entidades por
actividades de captacién de empresas asociadas o de trabajadores
adheridos.

La documentacidn relativa a esta apartado se encuentra en el anexo 2.

IV.3.- Determinados gastos en establecimientos de hosteleria.
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Dentro de las actuaciones inspectoras se ha podido verificar que la
empresa abona regularmente a determinados trabajadores cantidades de
orden indemnizatorio, que hacen referencia a la practica consistente en
invitar a terceros a comer o a cenar en dichos establecimientos.

IV.3.1. Consideraciones generales- Antes de iniciar la descripcién de los
hechos, debe efectuarse un breve comentario a la normativa de aplicacién
en lo tocante a este tipo de gastos.

A).-El art 26.1 del ET contiene la definicién legal de salario, siendo su
elemento central el consistir en una percepcién econémica que retribuye
la prestacion de trabajo por cuenta ajena, incluidos los periodos de
descanso computables como de trabajo. Para lo que aqui interesa, el art.
26.2 establece que “No tendrdn la consideracién de salario las cantidades
percibidas por el trabajador en concepto de indemnizaciones o suplidos
por los gastos realizados como consecuencia de su actividad laboral...” No
obstante su cardcter, estas cantidades deben figurar reflejadas en el recibo
individual de salarios (Orden de 27/42/94, modificada por la Orden
ESS/2098/2014). Por su parte, el actual art. 147 de la LGSS, regula el
contenido de la base de cotizacidn, estableciendo en su punto 2.b). que
no forman parte de la base de cotizacién las asignaciones para gastos
normales de manutencién y estancia, asf como los gastos de locomocidn,
haciendo una remisién general a la normativa reguladora del IRPF. El art.
23 del Rcot. desarrolla los contenidos de la LGSS en este punto en
concreto. En su apartado 2, el art. 23 fija los conceptos excluidos de la
base de cotizacién, figurando entre ellos los normales de manutencién y
estancia (art. 23.2.A), a)) y gastos de locomocién (art. 23.2.A).b)) En ambos
casos se indica que, a partir de cierta cantidad, los gastos son cotizables,
con remisién al art. 9 del Reglamento del IRPF (aprobado por RD
439/2007, de 30 de marzo).

El Convenio Colectivo para el Sector de Entidades de Seguros,
Reaseguros y Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, publicado en
el BOE de 1 de junio de 2017, y vigente de 1 de enero 2016 a 31 de
diciembre de 2016 fija, en su anexo lll, en 19,36 euros la media dieta y en
91,51 euros la dieta completa.
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B).- Por lo que se refiere al gasto de representacion, este concepto estaba
regulado en la anterior redaccion del Reglamento de Cotizacion, en su art.
23.1.B.d), excluyéndolo de la base de cotizacién cuando sus importes
fueran inferiores al doble del IPREM mensual. La nueva redaccién del art.
23 no recoge este concepto, por lo que debe entenderse que estos
importes son plenamente cotizables en la actualidad; es decir, son
tratados como una renta salarial en todas las empresas.

Interesa destacar que la jurisprudencia ha venido depurando el
concepto de “gasto de representacion” en el contexto de una actividad
comercial pura, vy en ese mismo sentido se manifestaba la antigua
redaccién del art. 23 mencionado. Asi, el gasto de representacién tiene
por objeto coadyuvar a la realizacién de una actividad comercial de la
empresa, favoreciendo la firma de futuros contratos. Pero, en el caso
presente, las Mutuas tienen prohibida la realizacién de una actividad
comercial, ya que es contraria a la naturaleza misma de la corporacion.

Consecuentemente con esta circunstancia, la norma no prevé gasto
de representacion atribuible al sector mutualista.

IV.3.2.- A requerimiento de los actuantes, la Mutua aporté las
compensaciones abonadas por estos conceptos al personal laboral, en el
periodo comprendido entre 2015 a 2017, que se incorporan cOMO anexo
3.1. En la comparecencia de 22 de mayo de 2018, la representacion de la
Mutua, a solicitud de los actuantes, explicé el contenido de los listadas
aportadas, sefialando que en la columna “comp. comida” se recogian los
cheques restaurante. La columna “dietas” se recogen los “gastos de
manutencidn” y en la columna “comidas” se incluyen los denominados por
las Mutua “gastos de representacién”. La actuacién inspectora se ha
centrado, precisamente, en estos ultimos gastos.

IV.3.3.- De acuerdo con lo indicado, en la columna intitulada “comidas”
que se recoge como anexo 3.1 a la presente acta de infraccién, la Mutua
puntualizé que se han computado los gastos derivados de la practica de
invitar a terceros a comer o a cenar, y que la Mutua califica como gasto de

representacién.
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En primer lugar, conviene hacer mencién a que existe un nimero
significativo de puestos de trabajo a los que la Mutua reconoce la
posibilidad de manejar un presupuesto econdmico destinado a
invitaciones en establecimientos de hosteleria. Se trata de trabajadores en
puestos directivos, jefes de departamento, delegado territorial, provincial
y local, técnicos integrales de gestién y técnicos de prevencién de riesgos
laborales. Obsérvense dichas categorias en relacién con los hechos
descritos en el apartado dedicado a la actividad comercial de la Mutua.

Consecuentemente, es también elevado el numero de trabajadores
en concreto que manejan estos fondos: 224 trabajadores en 2015, 219
trabajadores en 2016 y 242 trabajadores en 2017.

El importe total asociado a estos gastos, durante todo el periodo
contemplado asciende a:

-122.755,31 euros en 2015,
-133.191,88 euros en 2016,
-138.808,99 euros en 2017

El importe total asciende a 394.756,18 euros en el periodo 1 de
enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017 euros.

Seglin las manifestaciones de la representacién de la Mutua en la
comparecencia de 22 de mayo de 2018, el funcionamiento interno implica
que el trabajador adelanta el pago en el establecimiento hostelero y luego
se le compensa mediante transferencia bancaria, sin que su importe se
incluya en los recibos de salarios. A continuacion se sefialan algunos
ejemplos, referidos a los trabajadores D. Juan Miranda Pareja, Director de
Delegacién Territorial adscrito al centro de Salamanca, D. Eduardo Llopis
Coral, Director de Area adscrito al centro de Barcelona Bailén, D. Manuel
Moreno Sinchez, Director de Delegacién Provincial adscrito al centro de
Madrid, D. Fernando Quesada de la Flor, responsable de Departamento
adscrito al centro de Sevilla y D. Jose Luis Ruipérez Delgado, Director de
Delegacién Territorial adscrito al centro de Madrid. En algunos de los casos
mencionados se incluye imagen de la factura; los restantes casos se
encuentra en Anexos al presente acta.
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D. Eduardo Llopis Coral aporté ticket para justificar el gasto
realizado el 20 de septiembre de 2017, en un establecimiento de
hosteleria sito en la ciudad de Barcelona. Dado que el trabajador tiene su
centro de trabajo en Barcelona, no podria devengar tampoco gasto de
manutencidn ni en concepto de dieta ni de media dieta. Se trata de una
comida de dos comensales por importe de 110 euros en. En cuanto al otro
comensal, que figura con anotado como “Sr. Sdnchez”, no existen datos
para poder identificarlo.

El sr. Llopis aporta factura el 6 de junio de 2017 en el restaurante
Alabaster en Madrid ; en esta ocasién se trata de una comida por importe
de 300 euros para seis comensales, que resultan invitados, con lo que
resulta un coste de 50 euros por comensal. Se reproduce a continuacion la
factura.

m s b 7,

'('lmv\

ALAB .STER()

RESTAURANTE ALABASTER S L
Montalban, &
TELEFOND: 945 121 431
N.I F.: B-86612336

CAJA : CAJA RESTAURANTE
FACT/StMP.: 58387

FECHA : 0S5/6M8

HORA : 1711361

DMVIBA Eufo

OPERARIO: BARRA

MESA : 0233

_ USDASEPRECD  RAPORTA

Mrag v —
"8 020060.0000 a0a 00

flow Brona

TOTAL MTICWROS: 50008

TOTAL ¢ 300.00

EUROS 300:60

VAT BASE % LA
27273 1000 2727
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En circunstancia similar se encuentra el caso de D. Manuel Moreno
Sanchez, trabajador de la Mutua, quien, en fecha 4 de mayo de 2017, pagé
una comida para cinco comensales, por importe de 150 euros, en la
localidad de su centro de trabajo (La Senda de San Roque, en la calle
Madesto Lafuente, Madrid).

El 21 de febrero de 2017, D. Fernando Quesada de la Flor, trabajador
de la Mutua, comié en el restaurante Ordago en Madrid, con cuatro
comensales mas; el importe total de la comida ascendié a 223,85 euros, es
decir, 44,77 euros por comensal. El 28 de septiembre de 2017 efectud un
gasto en el establecimiento Floren Domezain de Madrid en el que se
pagaron 144,05 euros por una comida de dos comensales, es decir, que el
gasto medio por comensal ascendié a 72,03 euros.

D. Jose Luis Ruipérez Delgado, Director de Delegacién Territorial,
adscrito al centro de Madrid, comid en el restaurante Zalacain de la misma
localidad junto con otros dos comensales, a los que invitd, el 21 de febrero
de 2017, siendo el importe total de la comida de 246,44 euros. Se
reproduce a continuacién la factura:.
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El 7 de junio de 2017, el Sr. Ruipérez Delgado, comid en Arganda del
Rey con dos comensales mas; el importe abonado, que fue de 56 euros
por comensal (importe total de la comida 168 euros). Se reproduce a
continuacion la factura.

RESTAURANTE
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Para terminar, citaremos el ejemplo de D. Juan Miranda Pareja, que
comicd el 28 de abril de 2017 en la misma localidad de su centro de trabajo,
Salamanca, junto con siete comensales mds, superdndose nuevamente el
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gasto de manutencién, ya que el gasto por comensal ascendié a 35,14
euros (281,10 euros en total).

Tratdndose de una entidad que forma parte del sector publico
administrativo y considerando que el pago se ha efectuado con fondos de
la Seguridad Social, debe concluirse que el comportamiento analizado es
extrafio a la finalidad prevista por la Ley a una entidad de esta naturaleza,
sin que tenga correspondencia con el modelo de gestion de las Entidades
Gestoras del Sistema, a las que las Mutuas deben equipararse a estos
efectos, dada la funcién que tienen encomendadas y la condicién de los
recursos que gestionan.

Se adjunta, como anexo 3.2, relacién de facturas asocladas a los
gastos sefalados, siendo de consideracion solamente aquellas que se
refieren a gastos en establecimientos de hostelerfa segun los criterios
sefialados.

IV.3.4.- Relacionadas con los hechos seiialados en el parrafo anterior,
estan las circunstancias que se mencionan en este apartado, referentes a
las invitaciones que se realizan con cargo a tarjetas de crédito
denominadas “Visa Corporate Oro”, que la Mutua ha entregado al Director
Gerente, Sr. Angel Puig Tarrec y del Subdirector de Gestién, Sr. Angel
Zabalza Belda. Estas tarjetas cargan su importe a cuentas corrientes
titularidad de la Mutua, lo que se ha comprobado en base a la
documentacién aportada por la Mutua en relacién con el punto 1 del
requerimiento de 12 de junio de 2017, punto 9 del requerimiento de 11 de
julio de 2018 y punto 2 del requerimiento 26 de septiembre de 2018.

En el periodo de 1 de enero de 2015 a 30 de junio de 2018, los
pagos realizadas por el Sr. Puig Tarrec ascendieron a 42.952,77 euros, con
el siguiente desglose:

-10.120,14 euros en 2015
-14.059,89 euros en 2016
-11.482,31 euros en 2017
-1.290,43 euros en 2018, hasta 30 de junio.
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Respecto al sr. Zabalza, cargd gastos por un valor de 20.222,72 euros:

-6.179,48 euros en 2015,
-4.915,94 euros en 2016,
-6.030,32 euros en 2017
-3.096,98 euros en 2018, hasta 30 de junio.

Examinada la documentacion justificativa de estos gastos, se
comprobé que, en ambos casos, en su mayor parte, los pagos se realizaron
en establecimientos de hosteleria.

Se reproducen a continuacién facturas correspondientes a los pagos
realizados por el sr. Puig Tarrec en los establecimientos El Celler de |’Aspic
(1.056 euros en fecha 6 de junio de 2018), Cal Pere Del (556 euros en
fecha 8 de mayo de 2018), Restaurante Viridiana (170 euros en fecha 27 de
febrero de 2017) y Hotel Villaretiro SL (187,55 euros el 23 de agosto de

2017).
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Se reproducen a continuacién facturas correspondientes a los pagos
realizados por el sr. Zabalza en los establecimientos Alabaster (172,40
euros el 3 de febrero de 2015), en Pedralbes (269,50 euros el 26 de mayo
de 2015), Allane (222,25 euros el 31 de agosto de 2016).
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No son éstos los Unicos pagos realizados en establecimientos de
hosteleria con tarjetas de crédito de la Mutua. Otros tres trabajadores
disponen también de tarjetas de crédito, en concreto los sres. D. Fernando
Garcia Cabanas, D. Eduard Llopis Coral y D. Ferrdn Plana Rocasalbas.
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La Mutua remitid los movimientos de las tarjetas en el periodo
analizado, comprobidndose que una parte de los mismos se corresponden
con pagos en estaciones de servicio. No obstante, en otras ocasiones, los
pagos se efectuaron en establecimientos de hosteleria, entre los que se
destacan los indicados a continuacién.

D. Fernando Garcia Cabanas realizé pagos con la tarjeta Mastercard
Empresa Oro (5566**** ****1010) en 2015 por importe de 3.452 euros;
entre los cuales cabe destacar el gasto por importe de 1.580 euros
realizado en el restaurante Gaig de Barcelona. La comida tuvo lugar el 1 de
octubre de 2015, indicdndose, en el ticket aportado por la Mutua, la
presencia de 17 comensales, es decir, que el gasto por comensal (92,94
euros) fue muy superior a los Iimites establecidos. Se reproduce a
continuacidn la factura.
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Asimismo, D. Eduard Llopis Coral, trabajador por cuenta ajena de |a
Mutua, dispuso de su tarjeta Visa Corporate Oro (4864**** ***¥4017) de
2.025,77 euros en 2018. En el punto 2 del requerimiento de 26 de
septiembre de 2018 se requirid la aportacién de las facturas
correspondientes a cuatro de los 21 pagos realizados. En los cuatro casos
analizados, los pagos se realizaron en establecimientos de hosteleria,
dandose la circunstancia de que en todos los casos ha habido invitacién a
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terceros. En concreto nos referiremos a la factura de fecha 18 de abril de
2018, del restaurante Sense Presa en el que constan cinco comensales,
tres de los cuales no son empleados de la Mutua. El 14 de marzo de 2018
comid en la Braseria la Treva el propio sr. Llopis junto con otro empleado
de la Mutua y un tercero, ascendiendo el importe de la factura a 113,90
euros. A 228 euros ascendid el importe de la factura de la comida que tuvo
lugar en el restaurante el Blau el 14 de junio de 2016, de la que disfrutaron
8 comensales, de los que, al menos tres no eran trabajadores de la Mutua.
También encontramos invitaciones a terceros en la factura de 14 de mayo
de 2018 del restaurante asador San Huberto, en el que el gasto total
asciende a 196,60 euros. Se reproduce a continuacién la factura.

Plaza Jose Moreno Vila, §

[correoriEcInONICOAYER: | 260C8 - MADRID
issde@miramiss es TEL: 91 363 11 72
EAD021803 FAX: 91 363 58 90
W (Tl 3:us S GOl esilys Paning 98 rin 179

CSV : PTF-656b-ec38-d9cf-6c69-bd3d-7884-b06e-228¢c

DIRECCION DE VALIDACION : htps://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : MARIA MAROTO QUEVEDO ] FECHA : 02/01/2019 12:42 | NOTAS : F - (Sello de Tiempo: 02/01/2019 12:46)
FIRMANTE(2) : JOSE GABRIEL RODRIGUEZ MEDIANO | FECHA : 02/01/2019 12:46 | NOTAS : CF - (Sello de Tiempo: 02/01/2019 12:46)



-38-09cl-6c60-bd 3d-7884-b06e-228¢ | Puede verificar la imegridad de este documento en la siguiente direccion : hitps:/isede.administracion.gob.es/pagSedef rent/serviclosiconsul:aCSV.him
Crden de Senvcio: SV000022117 - Acta de Infraceion: 143201B007000181

Codige sequro de Verificacion : PTF-B56b-¢

ORGANILIAG LSTATAL ISP ECCHON DE
TRARAID Y SFGURIDAN SOCIM
MINISTERIO
DETRABAJO, MIGRACIONES
Y SEGURIDAD SCCIAL DERECCHON | SPTCIAL
m——
3 THRiEETERlE ARadw
f San Huberlo
}
i
Froha 1AOS2018 Paches g OVOROR ey 0O8
Nomivy WE O
Diseccn
d : e AR »

Unacrpio Oniidid Fiila™  Tend
L0 BALTEADOS 1 LT BT
< ALAGALLEGA 1 1008 o
‘t;!mummm ' 140 =
=7 1 wm  WR
q%mmm 1 M M
: DE TORO ESTOFADO 1 (1T RTY )
§ BACALAD BKREY 1 LT I )
D OAGUALIL [ e am
 CERVEZA ESPEGIAL TERCIO 1 am  am |
-2 YEMAS{ONRMACHA S 1 M0 MO
1 PoAn 2 e
%o CREUA Y HATA 1 em  am
. CAF 3 R AW
- BERVICIO DE PAN ] 1.5 73

ACTivA: Rl-/-.ﬁ:'ﬂ&‘ Aww
FD;M’LHQ.' C‘?M{_uul Ot |

r ‘-('-5)

paAsE wan ™ TomL
Ten T e (173 o

Calle Mot im0 15004 Chists! Pond ! Tiaos 738 92 38 33 / were sssdormanhubenioes

Por ultimo D. Ferrén Plana Rocasalbas, trabajador por cuenta ajena
de la Mutua, dispone de la tarjeta Mastercard Corporate Oro 5566****
**%%9()12. En los afos 2015, 2016 y 2018 realizé un total de 266 pagos con
la tarjeta, por un montante total de 12.714,73 euros:

-5.057 euros en 2015

- 4.486,94 euros en 2016
-3.170,56 euros en 2018.
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En este caso se realizé un muestreo de 37 tickets {un 14% del total),
de los cuales 36 se corresponden con establecimientos de hosteleria. A
titulo de ejemplo citaremos que, el dia 26 de enero de 2016, el Sr. Plana
Rocasalbas comié en el Restaurante Barquet de Tarragona con D. Javier
Fafianas (importe 81,07 euros), que trabaja para Smart Management
(proveedor de la Mutua) y el dia 16 de marzo de 2018, comié en La
Formatgeria, con Venanci Blanc del Colegio de Gestores Administrativos.
En ocasiones, no se indica quienes fueron los comensales que
acompafiaron al Sr. Plana Rocasalbas. Debemaos afiadir que el gasto por
comensal varia en cada una de las facturas aportadas, resultando
destacable la factura de 2 de diciembre de 2016 en el restaurante “La
Boscana”, en el consta que comieron cuatro personas (no hay anotaciones
relativas a los nombres) por importe de 364,10 euros, lo que supone un
gasto de 91 euros por comensal. Se reproduce a continuacién la factura.
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En la factura del restaurante Ferreruela, de 19 de julio de 2016, por
importe de 122,90 euros para 3 comensales (40,97 euros por comensal),
consta en anotacion manual “diputacié” sin que se cite a ninglin otro
trabajador de la Mutua como asistente a dicha comida, tratdndose, por
tanto, de invitacidn a tercero.

Podemos citar también a titulo de ejemplo, la factura de 430,71
euros, de fecha 13 de marzo de 2015 en el restaurante (Can Bosch) en la
que ni siquiera se justifica quienes son los comensales.
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Por lo tanto, el importe total de lo gastado con soporte en tarjetas
de crédito a que se refiere este apartado, y en el periodo de comentario
asciende a 81.367,99 euros.

Todas estas invitaciones a terceros no tienen justificacién legal
alguna ya que las Mutuas no son empresas publicas sino gestores de
prestaciones de la Seguridad Social, de conformidad con el art 80.2 de la
LGSS. Por otro lado, no consta que estos importes hayan tenido su origen o
causa en las necesidades de la Mutua o se deriven del trabajo o
representacion que las personas mencionadas desempefian. No existe
vinculo probatorio al respecto, por lo que no es posible justificar su
necesidad en dichos términos. No se puede concretar por qué las personas
mencionadas tienen asignadas estas tarjetas de crédito, y no otras, ni el
criterio seguido por la Mutua para asignarlas, ni él limite cuantitativo que
se ha atribuido a las mismas con caracter periddico.

La documentacidn relativa a los gastos referidos se incorpora como anexo
3.3.

IV.3.5.- Los hechos descritos en este apartado implican gastos no
justificados en base a {a funcién gestora encomendad a la Mutua,
resultando que, coherentemente con esta funcién, el concepto de gasto de
representacién no se recoge en la normativa aplicable a estas entidades.
Debe sefialarse, ademds, que la denominacién dada por la Mutua a estos
gastos no presupone tampoco la naturaleza de los mismos. Sobre estos
gastos gravita, ademas, el conjunto de hechos ya descritos y relativos a la
actividad comercial de esta entidad. En consecuencia, se estiman
infringidos el art. 80.1 y 2 de la LGSS (anterior 68) precepto que sefiala
como finalidad de la Mutua la colaboracidn en la gestién de la Seguridad
Social, en relacién con el art. 92.1 del mismo cuerpo legal, que establece
que el Patrimonio de |a Seguridad Social gestionado por las Mutuas debe
destinarse al desarrollo de las funciones de seguridad Social que tienen

atribuidas.
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IV.4.- Hechos comprobados asociados a cursos de formacién organizados
por la Mutua.

En el curso de las actuaciones inspectoras se ha verificado que |a
Mutua dispone de un programa de cursos de formacién, jornadas
divulgativas o jornadas genéricas. En sintesis, dichos cursos, en funcién de
los destinatarios, pueden dividirse en dos grandes grupos: en primer lugar,
aquellos que van dirigidos a los propios trabajadores de la Mutua; en
segundo lugar, los que tienen como receptores terceros no incluidos en el
apartado anterior, es decir, personas fisicas no vinculadas a la Mutua por
una relacién laboral.

La Mutua confirmé a los actuantes, en contestacién a la
comunicacién de 15 de noviembre de 2018, que la asistencia a los cursos
de formacién, jornadas divulgativas y jornadas genéricas a favor de
terceros no vinculados a la Mutua por contrato de trabajo, es gratuita para
los asistentes, en todos {os casos.

Dejando de lado el primer grupo de cursos (formacién interna de
trabajadores), procede analizar el fundamento juridico del segundo bloque
formativo.

Con cardcter general, la formacion a personal externo a la Mutua (es
decir, que no pertenezca a la plantilla de la Mutua) no aparece
contemplada en la norma mds que en un caso concreto. Asi, el art. 80.2.a)
de la Ley General de la Seguridad Social establece, como una de las
funciones a desarrollar por las Mutuas Colaboradoras con |a Seguridad
Sacial, la de llevar a cabo la prevencién de las contingencias de AT y EP que
dispensa la accién protectora de la Seguridad Social. El art 82.3 continua el
desarrollo de estos principios, indicando que las actividades de prevencién
incluyen, entre otras, las de asesoramiento a empresas y auténomos para
la adaptacién de puestos de trabajo y estructuras, asi como las de
investigacién, desarrollo e innovacién conducentes a la reduccién de las
contingencias profesionales. Por su parte, tanto el Reglamento de
Colaboracién (art. 13), como la Orden TAS/3623/2006, de 28 de
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noviembre, (Capitulo 1) regularon esta materia. Para lo que aqui importa,
las actividades de divulgacidn, educacion o sensibilizacion sobre esta
materia quedan incluidas dentro de las actividades preventivas atribuidas
a las Mutuas (art. 2.2. de la Orden citada) Recientemente se ha publicado
el nuevo RD 860/2018, de 13 de julio, sobre actividades preventivas de
estas entidades, que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion (disp.
final 32) y que queda, por lo tanto, fuera del dmbito temporal de estas
actuaciones.

En consecuencia, la norma admite que las Mutuas puedan
desarrollar una actividad formativa, divulgativa y de sensibilizacién a
terceros en el contexto de las actividades preventivas que les han sido
atribuidas, circunstancia ésta que también tiene cabida, por ejemplo, en la
redaccidn del punto Primero.1 y 2. De la Resolucion de la Secretaria de
Estado de Seguridad Social de 4 de mayo de 2015, que aprobd en su
momento el plan de actividades preventivas a aplicar por las Mutuas para
dicho ejercicio.

Como limite general opera, sin embargo, la previsién de que estas
actividades complementan, pero no sustituyen, las responsabilidades
directas de los empresarios en materia de prevencion (art.2.2 de la OM.
De 2006 citada).

Analizado el contenido de los cursos de formacién organizados por
la Mutua en los ejercicios de 2015 a 2017 se observa que los cursos
sefalados en el anexo 4 de la presente acla de infraccién tienen un
contenido ajeno, por su naturaleza, a la prevencion de contingencias
profesionales. En el anexo consta el contenido de cada uno de los cursos,
asi como el coste econémico de los mismos que ha sido asumido por la
Mutua.

En consideracién a lo expuesto mds arriba, se estima que la
organizacion, financiacién y celebracién de estos cursos implica destinar
fondos a un objetivo no previsto en la gestién encomendada a Activa
Mutua, por lo que no tienen respaldo jurldico suficiente, ademds de
suponer beneficios econémicos para los asociados, al ahorrarles el coste
de una formacién que debié financiarse a su costa.
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En la pdgina 5 de la Guia que entrega la Mutua a sus asociados,
denominada “guia grandes comptes”, que fue aportada en respuesta al
punto 14 del requerimiento de 12 de junio de 2018, consta que Activa
Mutua organiza 334 jornadas formativas en todo el territorio espafiol,
indicindose que “la entidad describe las principales novedades que han
tenido lugar en materia de Seguridad Social a 5.000 personas en medio
centenar de ciudades”, afiadiendo que “"Activa Mutua mantiene un
estrecho vinculo con sus empresas mutualistas, no sélo como un
interlocutor acreditado ante las prestaciones de la Seguridad Social y la
proporcion de asistencia médico-sanitaria para garantizar la recuperacion
de los trabajadores, sino también como un asesor ilustrado a la hora de
mantener a los empresarios y directivos informados sobre las ditimas
novedades legisiativas que tienen un impacto directo sobre la gestion y
evolucién de los negocios”. Contintia diciendo que “organizo la
significativa cifra de 334 jornadas formativas e informativas en el Estado
espaiiol, con la intencion de ofrecer un valor. afiadido a sus empresas
asociadas, trabajadores asegurados y asesorias colaboradoras,
principalmente en materia de novedades en el émbito de la Seguridad
Social, con el objetivo de contribuir a incrementar la competitividad y
capacitacién de emprendedores y trabajodores”. Esta misma informacion
aparece en la pigina 22 de su newsletter de julio de 2016, donde se
explica que se han realizado 334 jornadas formativas en todo el Estado en
2015, afadiendo que “la entidad describe las principales novedades
acaecidas en materia de Seguridad Social a mds de 5.000 personas en
medio centenar de ciudades”.

Citaremos como ejemplo el curso sobre “La pensién de jubilacién;
andlisis préctico” celebrado el 3 de noviembre de 2016 en la sala de Juntas
de la Facultad de Derecho, Economia y Turismo de la Universidad de
Lleida. Por el alquiler de la sala se pagaron 393,84 euros, ademds se
pagaron 518,20 euros al ponente y 209 euros a la empresa de catering.
Ademds, debemos sefialar que, examinada la lista de asistentes, 76
identificados con DNI, la mitad, es decir, 38 no son trabajadores de
empresas asociadas ni trabajadores adheridos, sino que se trata, en su
mayoria de asesores laborales, a los que la Mutua denomina
“colaboradores”, por ejemplo Centro de servicios 90 SL, asociado a Mc
Mutual, Bufete Gonzalo Gestién, asociado a Universal Mugenat, Monfiscal
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SL, asociado a Mc Mutual, Unié de despatxos d avocts, asociado a Asepeyo
o Teixido Associats Consellers SL, asociado a Mc Mutual.

Tal y como se ha indicado anteriormente, no sélo es que los
asociados o incluso terceros se beneficien de cursos no amparados por la
norma, cuyos costes se pagan con cuotas de la Seguridad Social, sino que
ademas hay que afiadir los costes del catering que se ofrece a los
asistentes, también pagados con cargo a cuotas de la Seguridad Social. Es
el caso de las jornadas celebradas los dias 4 de febrero, 15 de marzo, 12 de
mayo y 26 de octubre (“Servimutua como herramienta de gestion”), o las
celebradas el 7 de marzo y el 14 de abril sobre “La pensidn de jubilacién” o
el 21 de abril, “Taller prictico sobre el bonus”. El importe total del gasto
por servicios de catering abonado a la empresa Yagardeve SL asciendio a
1.008,61 euros. En este caso en concreto, no se discute el contenido del
curso sino el coste asociado en servicios de catering lo que resulta
significativo.

En respuesta al punto 3 del requerimiento de 11 de julio de 2018, la
Mutua aportd listados de cursos impartidos durante el periodo 1 de enero
de 2015 a 31 de diciembre de 2017, excluidos los impartidos en relacién
con las oficinas sectoriales (ya que a éstos seran objeto de andlisis en el
punto IV.5. del acta). La empresa aportd dos listados por cada anualidad,
explicando que el identificador “2" recoge los cursos o jornadas en materia
de prevencién y el identificador “1” recoge los que denominan como
“jornadas divulgativas” o “Jornadas genéricas”.

Se adjuntan como anexo 4 las “jornadas divulgativas” o “jornadas
genéricas”, excluyendo las del punto 1 por los motivos indicados.

Dichos gastos, han sido cuantificados por la Mutua a requerimiento
de los actuantes, ascendiendo el importe total en el periodo sefialado a
76.609,5 euros que se desglosan de la siguiente manera: 47 jornadas en
2015 por importe de 18.314,20 euros, 58 jornadas en 2016 por importe de
25.272,40 euros y 57 jornadas en 2017 por importe de 33.022,90 euros.

En cuanto al contenido de los cursos, a titulo de ejemplo,
mencionamos los nombres de algunos de los mismos: “Planes y campafias
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en 2016” (en adelante,
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ITSS), “Novedades legislativas: reforma de la ley de auténomos”,
“Novedades legislativas: Ultimos criterios de la Inspeccién de Trabajo”,
“Novedades legislativas: Gitimos criterios respecto a la continuidad de la
vida laboral”, “Registro de la jornada laboral”, “Seminario pensiones
contributivas”, “Encuentro por el desarrollo de la comarca”, “planes y
campafas de la inspeccion de trabajo en 2016”, “la empresa ante la
inspeccién de trabajo”, “Novedades laborales sobre la ley de mecanismos
de segundas oportunidades”, “Charla informativa sobre el régimen

agrario”.

En algunos casos, estos cursos se organizan “ad hoc” para un
asociado. Este es el caso de la mercantil Centros Familiares de Ensefianza
SA (A29022944), la cual es titular al 90,42% de Inmuebles Educativos SA
(A91821488). La primera se dedica a la ensefianza (CNAE 8531 Educacidn
secundaria general) y la segunda al alquiler de bienes inmobiliarios (CNAE
6820). Ambas empresas se encuentran asociadas a Activa Mutua.

Inmuebles Educativos SA facturd a la Mutua 4.356 euros en 2015 y
4.840 en 2016. Se ha comprobado en la documentacion aportada por la
Mutua el 12 de julio de 2018 que la facturacién de 2016 se corresponde
con 10 facturas de 484 euros en concepto de “alquiler de sala y medios
audiovisuales para jornada de educacién preventiva”, en concretos, en los
colegios Adharaz (7 de enero 2016), Grazalema (12 de enero 2016),
Altaduna (14 enero y 14 abril 2016), Puerto Blanco (16 de febrero y 12 de
abril 2016), Guadalete (17 de febrero 2016), Monaita (29 de marzo 2016),
Puertapalma (31 de marzo de 2016) y Mulhacén (4 de abril 2016).

Se trata de jornadas en materia de educacidn preventiva, por lo que,
como hemos dicho anteriormente, quedan incluidas dentro de las
actividades preventivas atribuidas a las Mutuas, pero dirigidas a un
colectivo concreto: los docentes, en el marco de ONSE (Oficina Sectorial
del Sector de la Ensefianza) y los temas que se trataron en las jornadas
fueron los riesgos psicosociales en los docentes, la inteligencia emocional
en el sector de la ensefianza, la prevencién en los trastornos de voz en los
docentes o las emergencias sanitarias en el ambito educativo.

Sin embargo, si se examinan las listas de asistentes puede
observarse que el 91% de ellos son empleados de Centros familiares de
ensefianza SA, es decir, que la Mutua ha organizado cursos “ad hoc” para
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uno de sus asociados (Centros familiares de ensefianza SA), beneficiando a
éste no sélo en este aspecto sino también garantizdndole una facturacion
de 9.196 euros (entre 2015 y 2016) en concepto de alquiler de sus
instalaciones.

En relacidn con esta prdctica interesa destacar que en la pagina 157
de la documentacién que la Mutua presenté para la licitacion del
Ayuntamiento de Sevilla (aportada en cumplimiento del punto 10 del
requerimiento de 3 de agosto de 2018) aparece un compromiso para la
“celebracion anual de cursos y jornadas, sin coste para el Ayuntamiento de
Sevilla, dirigidos o los empleados municipales para la prevencién de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi como, formacion
en seguridad vial para evitar los accidentes de trabajo in itinere”, aunque
finalmente Activa Mutua no fue la adjudicataria. La Mutua puede
organizar cursos en materia de prevencion de riesgos laborales, pero lo
que no puede hacer es organizar cursos “ad hoc” para un asociado y
menos, como ocurre en este caso, utilizar la imparticién de estos cursos
como un elemento de diferenciacién, es decir, como una ventaja
competitiva frente a otros para captar un nuevo cliente (piénsese que se
estd ante una licitacién).

Los hechos descritos en este apartado vulneran el articulo 80.3 de la
LGSS y art 5.2 del Reglamento de Colaboracidn de Mutuas que establecen
la prohibicién expresa de que la colaboracién de las Mutuas con la
Seguridad Social pueda dar lugar a la concesién de beneficios de ninguna
clase a favor de los empresarios asociados.

La documentacién relativa a este punto se encuentra en el anexo 4.

IV.5-_Gastos asociados a las Oficinas Sectoriales,

La Mutua cuenta con unidades organizativas que, en la terminologia
interna de la organizacién, se denominan “Oficinas Sectoriales”: de
Educacion (ONSE), Discapacidad y Dependencia {ONCADIS), de Turismo,
Hoteleria y Deportes (ONTUR), de Transportes y Logistica, de
Administraciones Publicas y de Informatica y Comunicacién.
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La funcién fundamental de estas “Oficinas Sectoriales” es la de
firmar acuerdos con asociaciones sectoriales de empresarios. En respuesta
al punto 5 del requerimiento de 13 de julio de 2017, la Mutua aportd
acuerdos suscritos con 17 asociaciones empresariales (ACEICOVA, AEGG,
ASTASA, ASTAVA, ATEDIBUS, CECE Andalucia, CECEIB-ACENEB, CESINTRA,
FECEI, FETRAM, FUNDACION UNIVERSO ACCESIBLE, Hosteleria de
Cantabria, Hosteleria de Salamanca, de transporte de mercancfas de
Albacete, TRANSPORTAVE, Unién de agencias de viaje). Los acuerdos con
AGELVALCEE, ASELDICOVA, FEAD CV, AEDIS Y FOQUA se aportaron el 20 de
abril de 2018.

Estos acuerdos, en cuanto a su contenido, suelen responder a una
misma tipologia, y se adjuntan en el anexo 5 de la presente acta de
infraccion.

Analizados los acuerdos, empieza por llamar la atencién la cldusula
CUARTA, punto 3, en la cual la asociacién empresarial firmante se obliga a
“ceder a ACTIVA MUTUA 2008 los medios de comunicacién de la entidad
libre de acceso, mediante insercibn de articulos, con la finalidad de
informar a sus asociados...”. Asimismo, en la cldusula SEXTA, tanto la
asociacién empresarial firmante como ACTIVA MUTUA se comprometen a
“incorporar en sus respectivas paginas web, los links de enlace de las
mismas. Este enlace permitird el acceso tanto a la informacién,
publicacién, enlaces y cuantas dreas tengan disponibles ambas partes...".

Ambas clausulas no son aceptables en consideracion a la funcién
que la norma atribuye a la Mutua. La primera de ellas no guarda relacion
alguna con la colaboracién en la gestion, y sdlo tendria cabida en el
contexto de un trato comercial en el que se busca una mayor difusién con
animo mercantil, circunstancias éstas vedadas a una Mutua.

La segunda cldusula implica exceder claramente el ambito de la
mera colaboracion, empezando porque posibilita accesos a terceros no
asociados (miembros de la Asociacidn firmante no asociados a Activa
Mutua), y siguiendo porque su contenido parece tener sentido en un tipo
de colaboracién conjunta como la mercantil, sin que pueda encontrarse
vihculo entre dicha cldusula y la colaboracién en la gestién de la Seguridad

Social.
Piaza Jose Mcreno Vila, 3
|correO ELECTRONICOMES: | 26008 - MADRID
itssde@mitramiss o5 TFL:91 3631172
£A0021803 FAX: 81 363 58 0
wWw.milrariss gob esitss Pavna 59 e 129

CSV : PTF-656h-ec38-d9ci-6¢69-bd3d-7884-b06e-228C

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion,gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : MARIA MAROTO QUEVEDO | FECHA : 02/01/2019 12:42 | NOTAS : F - (Sello de Tiempo: 02/01/2019 12:46)
FIRMANTE(2) : JOSE GABRIEL RODRIGUEZ MEDIANO | FECHA : 02/01/2019 12:46 | NOTAS : CF - (Sello de Tiempo: 02/01/2019 12:46)



¢dign sequro de Verificacion : PTF-856b-0¢38-09¢(-6¢69-bd3d-7884-bD5e-2282 | Puade verificar 1a integridad de este documento en la siguiente direccion : hitps://sede.administracion.gob.esfpagSodeFront/servicios/consultaCSv.him

-~
ol

Orcende Sevicio: $3/0000221417 - Acta de hiraccion: 1432518007000181

ORCANISIMO ESTATAL IN'.’J‘tCCK)N ot
TRAGALO Y SEGURIDAD

MINISIERIO
DETRABAJO, MIGRACIONES
“L@ Y SEGURIDAD SOCIAL RGN LSRN

De hecho, estas practicas permiten a la Mutua acercarse no solo a
las empresas y autdénomos asociados a Activa Mutua que pertenecen a la
asociacion de empresas firmante, sino a todas las empresas y auténomos
gue pertenezcan a la asociacién empresarial firmante, aunque no sean
asociados de Activa Mutua. Debe recordarse aqui que las conductas
propiamente comerciales estin prohibidas expresamente en el articulo
80.3 de fa LGSS y en el art 5 del Reglamento de Colaboracién, como ya se
ha indicado en otro apartado de este acta.

En la comparecencia de 22 de mayo de 2018, D. Ferrdn Pellisé
Guinjoan, que manifesté ser el trabajador responsable de las citadas
Oficinas Sectoriales, explicé que el tinico objetivo de las mismas, y de los
acuerdos firmados hasta el momento, es el control del absentismo en los
sectores referidos; por ejemplo, en el sector de la ensefianza hizo
referencia a que incorporan un protocolo médico especifico relativo a las
disfonias, afonias y nddulos, enfermedades que afectan a este colectivo.
Preguntado sobre la finalidad de los convenios de colaboracién firmados
con las asociaciones empresariales, negaron que existiese actividad alguna
de la Mutua relacionada con los mismos.

Sin embargo, dichas afirmaciones entran en contradiccién con la
propia documentacién aportada por la Mutua, ya que en el objeto de los
citados convenios de colaboracion consta que “constituye el objeto del
presente convenio lo realizacion conjunta de acciones formativas y
divulgativas.....". De hecho, la Mutua aporté el 23 de abril de2018 listado
de jornadas divulgativas realizadas a nivel nacional, y el 22 de mayo de
2018 concrecién de las facturas relacionadas con tales eventos, asi como
lugar de celebracién y ponentes que participaron.

A modo de ejemplo, se cita la revista externa {Newsletter) de la
Mutua de septiembre de 2017, pagina 9, donde se hace referencia a un
convenio firmado con la asociacidn de empresarios “Transportave”
(Asociacién Nacional de Empresas del Transporte), firmado el 6 de abril,
con el objetivo de “mejorar y velar por la salud laboral de los profesionales
de este sector logistico”. En ese acuerdo, Activa Mutua se compromete a
desarrollar "acciones informativas de asesoramiento y divulgacién, tanto
en materia de salud laboral y prevencion de riesgos en general, como el de
los servicios que la propia entidad presta en estas materias”. En la revista
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se indica que “Activa Mutua impulsa desde 2006 una oficina sectorial de
dmbito estatal dedicada al sector del transporte y la logistica con el fin de
amoldar la oferta médico-asistencial y las prestaciones de la Seguridad
Social a los requerimientos especificos de dicho sector”.

En fecha 4 de junio de 2018 se requirié por parte de los funcionarios
actuantes a las 17 asociaciones empresariales la aportacion de su listado
de asociados vy, en su caso, listado de las jornadas divulgativas realizadas
en colaboracién con Activa Mutua, asi como la facturacién relacionada con
las mismas y el listado de asistentes, resultando lo siguiente:

1.-En respuesta al requerimiento, la asociacién TRANSPORTAVE explicd
que en 2017 se realizaron dos jornadas divulgativas, el 17 de junio y 21 de
octubre de 2017, la primera se publicité mediante carteleria y la segunda a
través de las redes sociales.

La primera versé sobre “Las dietas en el transporte y la nueva ley de
auténomos” - siendo el ponente D. Javier Lépez Lépez, asesor y
autorizado RED de la asociacidn- y la segunda “el funcionamiento, servicios
y gestion de la Mutua ante una contingencia, cese de actividad y
novedades futuras, de la nueva ley de auténomos y el funcionamiento del
trabajador TRADE”. En cuanto al listado de asistentes, manifestaron no
disponer del mismo, y que asistieron “entre asociados y no asociados, ya
que era una jornada de puertas abiertas, alrededor de unas 20 personas”.
Explicaron que la Mutua tenfa unos minutos “para exponer y dar a
conocer los servicios que ofrece de forma especial a los transportistas” y
que las jornadas se celebraron en Ia sede de la Asociacion en Albacete,
aportando las facturas que la Mutua pagé a la asociacién por el uso del
local, cuyo importe asciende a 484 euros por jornada, es decir, un total de
968 euros. La Mutua aporté las facturas pagadas a los ponentes, por
importe de 212 euros cada una de ellas.

Por lo tanto, se realizan acciones divulgativas a las que pueden
acceder terceros no asociados ni adheridos, en base a un convenio
firmado con una Asociacién Profesional de la que no consta que la
totalidad de sus miembros sean asociados o adheridos a la Mutua,
reservandose un tiempo de la jornada a la propia Mutua para que
publicitar los servicios que ofrece, siendo asi que el acto se celebra en la
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sede de la Asociacién y corriendo el coste de toda la operacién con cargo
a cuotas de la Seguridad Social. Por otro lado, no consta la publicidad dada
al evento, a fin de que al mismo pudieran acceder asociados a la Mutua,
pero no a la Asociacion Profesional de comentario. Ademds, parte del
contenido del acto no se justifica en base a las actividades permitidas a las
Mutuas, como ya se ha explicado en el apartado del acta relativo a la
realizacién de cursos de formacién, dado que las Gnicas materias sobre las
que pueden impartirse cursos financiados por las Mutuas son aquellas
asociadas a actividades preventivas.

2.-En cuanto a ACEICOVA ({Asociacién de centros de ensefianza de
idiomas), aportd relacién de seis jornadas formativas realizadas en base al
Convenio de colaboracién con Activa Mutua (“Normativa y criterios de la
Seguridad en materia de registro de jornada de trabajo, contratacién etc”,
impartida el 6 de julio de 2016, “Emergencias sanitarias” en octubre de
2016, “Enfermedades profesionales de la voz” en noviembre de 2016;
“Gestién de conflictos laborales” en marzo de 2017, “Inteligencia
emocional” el 2 de diciembre de 2017 y “Taller prictico para directores de
centros de idiomas sobre edad y afios necesarios de cotizacion para
jubilacion” en abril de 2018. En cuanto al listado de asistentes indicaron no
disponer del mismo puesto que “las jornadas son abiertas a los socios que
quieran ir y la inscripcién la deben hacer en ACTIVA; y en el caso de las
jornadas impartidas en el Colegio de Médicos y en el de ADEIT son abiertas
hasta completar aforo”.

Nuevamente se detectan, en este caso, dos irregularidades: en
primer lugar, el contenido de la formacién no se adectia en algunos casos
al contenido que pude impartir una Mutua (prevencién de riesgos
laborales) y, en segundo lugar, e! colectivo al que se oferta se extiende mds
alla de los meros asociados a la Mutua.

Solo dos de estas jornadas aparecen en el listado de jornadas
aportado en su momento por Activa Mutua a requerimiento de los
actuantes, lo que nos indica que el mismo se encuentra incompleto. Si
figuran las de noviembre de 2016 y diciembre de 2017, por las que la
Mutua pagd, en concepto de alquiler de sala, un total de 1.234,95 euros.
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3.-En el caso de ATEDIBUS (Asociacion Andaluza de Empresarios de
Transporte Discrecional y Escolar en Autobus), se aportd por la misma
documentacidn relativa a cuatro jornadas divulgativas realizadas en base
al convenio de colaboracién con Activa Mutua. Dichas jornadas fueron:
“Gestién de la siniestralidad, absentismo y enfermedad”, en fecha 22 de
marzo de 2017, “Gestién del estrés y afrontamiento del sindrome
burnout”, en fecha 16 de octubre de 2017, “Gestién del tiempo”, en fecha
20 de noviembre de 2017 y “Gestién del sistema de bonus”, en fecha 26 de
marzo de 2018.

Nuevamente el contenido de algunas jornadas queda fuera del
ambito material de la Mutua. En cuanto a los destinatarios, lo son las
“empresas y auténomos del sector del transporte y la logistica” en el
primero de los cursos y “mutualistas y trabajadores del sector”, en los
restantes. Es decir, que tanto mutualistas como no mutualistas del sector
pudieron ponerse en contacto con Activa Mutua (sevilla@activamutua.es,
fue el correo electrénico publicitado para inscribirse) para asistir a la
jornada. De hecho, se comprobé en los listados aportados por la
asociacién, que no todos los asistentes eran trabajadores de empresas
asociadas con Activa Mutua, sino trabajadores de empleadores asociados
a otras Mutuas. Asi, por ejemplo, al primero de los cursos citados asistio
Marfa Trinidad Marin, de la empresa Autocares Europa Bus SL, asociada a
fecha de la jornada a la entidad Universal Mugenat y que, en noviembre
de 2017, después de celebrarse 1a jornada, paso a asociarse a Activa
Mulua. Por eslas cuatro jornadas ATEDIBUS facturé un total de 1.900
euros en concepto de “alquiler de sala y medios audiovisuales” de sus
instalaciones sitas en la calle Via Apia n? 32, alto de la localidad de Dos
Hermanas, Sevilla. Estas jornadas no figuran en el listado aportado por la
Mutua.

4,-CECE Andalucia (Federacién Andaluza de Centros de Ensefianza Privada)
manifesté que alquilé sus instalaciones y medios técnicos a Activa Mutua
para cursos de formacién impartidos por la Mutua, facturando un total de
4.100 euros en 7 sesiones correspondientes al afo 2017.

5.-Por su parte la Asoclacién Empresarial de Hostelerfa de Cantabria,
aportd la documentacién relativa a la realizacién de tres jornadas
divulgativa, celebradas los dfas 8 de marzo, 26 de abril y 17 de mayo de

Piaza Joss Moresio Villa, 1

| CORRED ELECTRONICOWEB: | 28208 - MABRID
ilssde@miiamiss es TEL: 91363 11 12
FADO803 FAX: 91 363 59 80
vAYW. milramiss.gob. eshlss paganfilde 129

.SV : PTF-656b-ec38-d9cf-6c69-bd3d-7884-b06e-228¢

DIRECCION DE VALIDACION : https:/isede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.him

FIRMANTE(1) : MARIA MAROTO QUEVEDO | FECHA : 02/01/2019 12:42 | NOTAS : F - (Sello de Tiempo: 02/01/2019 12:46)
FIRMANTE(2) : JOSE GABRIEL RODRIGUEZ MEDIANO | FECHA : 02/01/2019 12:46 | NOTAS : CF - (Sello de Tiempo: 02/01/2018 12:46)



Cedigo seguro de Verificacion : PTF-856b-cc38-d921-6¢69-bd 3d-7884.b06¢-228¢ | Purde verificar 1a integridad de este documento en I siguiente direccion : hitps:/fsede.administracion.gob.es/pagSedef rontisenvicios/consultaCSV.htm

Creen ¢z Soveio: 3000022117 - Acta 38 klaccion. 1432018007X00183

OIGANSMO ESTATAL IHSPECCION CE
@ TRABAIO ¥ S§GURDAD SOCIAL

= MINISTERIO
OLTRABAIQ MIGRACIONES
E Y SEGUAIDAD SOCIAL DRICCITM § SPLCHAL

2017, las-cuales fueron celebradas en el Hotel-Escuela las Carolinas y por
las que la asociacion facturé a la Mutua un importe total de 2.057 euros en
concepto de alquiler de sala y medios audiovisuales. En cuanto al
contenido de las jornadas, la primera versé sobre “Inteligencia emocional”,
la segunda sobre “Liberar el talento y potenciar la creatividad” y la tercera
sobre “El liderazgo centrado en la empatia y la asertividad para establecer
vinculos confiables y sostenidos en el tiempo”, contenidos todos ellos
ajenos a la actividad formativa que debe desarrollar una Mutua. En el
listado de jornadas aportado por la Mutua figuran estas tres jornadas,
respecto de |as cuales se aportan, ademads de las facturas de alquiler de las
salas, facturas relativas a las retribuciones abonadas a los ponentes
(544,50 euros) y una comida por importe de 165 euros. En el contrato
suscrito entre la asociacién y la Mutua consta, en su cldusula tercera, que
Activa Mutua deberda “poner a disposicion de las empresas y los
trabajadores de los colectivos que componen la Asociacién Empresarial de
Hosteleria de Cantabria, formacién on line y gratuita en materia de cultura
preventiva, con el fin de hacer mds amplia su oferta divulgativa en esta
materia y las medidas de prevencién que se puedan adoptar”. Esta oferta
resulta inviable legalmente hablando, por cuanto se destina a un colectivo
potencialmente mayor que el de asociados y adheridos a la Mutua.

6.-FECEl (Federacién Espafiola de Centros de Ensefianza de ldiomas),
aportd documentacién relativa a la realizacion de tres cursos, en fechas 26
de mayo, 1 de abril y 23 de junio de 2017, todos ellos sobre las novedades
legislativas relativas a 13 gestion de la siniestralidad en la enfermedad
profesional por sectores y, ademds las novedades legislativas para los
centros de idiomas. Se aporté también factura pagada por Activa Mutua
por importe de 600 euros en relacion con el tercero de los cursos, en
concepto de “patrocinio de la ponencia formativa de D. Ignacio
Sempere...". En la lista de asistentes aportada se ha comprobado que no
todos ellos prestan servicios en empresa asociadas a Activa Mutua. En el
listado de jornadas aportado por la Mutua aparecen, ademds de estas,
atras cinco jornadas mds, que tuvieron lugar los dias 22 de febrero, 29 de
septiembre y 18 de octubre de 2017 (Emergencias sanitarias y prevencién
de lesiones en el ambito educativo) y 27 de marzo y 3 de noviembre de
2017 (Disfonias profesionales).
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En consecuencia, puede afirmarse que, al menos en los casos
mencionados, fa Mutua ha extendido su actividad a personas fisicas y
juridicas con las que no tiene vinculo en términos de asociacién o
adhesién, incluyendo contenidos formativos situados fuera del dambito
permitido reglamentariamente y subviniendo el coste total con cargo al
Patrimonio de la Seguridad Social.

Los hechos descritos en este punto suponen Infraccién a lo
prevenido en el articulo 80.1 de la LGSS (anterior 68) precepto que sefiala
como finalidad de la Mutua la colaboracién en la gestion de la Seguridad
Sacial.

La documentacién relativa a este punto se encuentra en el anexo 5.

IV.6.- Hechos comprobados asociados a la_constitucién y funcio ento

de sus érganos de gobierno y participacién.

El art. 85 de la Ley General de la Seguridad Social establece los
siguientes Grganos colegiados de gobierno y participacién en las Mutuas:
la Junta General, la Junta Directiva, la Comisién de Contro! y Seguimiento y
la Comisién de Prestaciones Especiales. En este apartado se describirdn las
irregularidades detectadas en la constitucion de la Junta Directiva.

V.6.1- En cuanto a la composicién de la Junta Directiva, se han apreciado
las siguientes irregularidades:

IV.6.1.1.- De acuerdo con el articulo 87.1 el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobada por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre (BOE 31 de octubre) “La Junta Directiva es el
organo colegiado al que corresponde el gobierno directo de la mutua.
Deberd estar compuesta por entre diez y veinte empresarios asociados,... y
un trabajador por cuenta propia adherido, ....”. €l citado precepto estd
vigente desde 1 de enero de 2016, y, sin embargo, se ha comprobado que
ningin trabajador por cuenta propia adherido ha formado parte de la
Junta Directiva en los ejercicios 2016 y 2017, segun se deduce de
documentacion aportada por la empresa (Actas de la Junta Directiva,
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composicion de la Junta y compensaciones abonadas en cumplimiento de
los requerimientos de 13 de junio de 2017, 14 de marzo de 2018 y 10 de
mayo de 2018). Asimismo, D. Miquel Benabarre Casals, en su
comparecencia del 22 de mayo de 2018, reconocié dicho extremo
alegando que la Mutua estd a la espera del oportuno desarrollo
reglamentario. No obstante, se estima por los funcionarios actuantes que
la prevision legal es de aplicacidon directa en este caso sin otra
consideracién.

IV.6.1.2.-En los ejercicios 2015, 2016 y 2017 ha formado parte de la Junta
Directiva la empresa Internacional Base Econdmica SL, con CIF
B59328740, representada por D. Jose Domingo Valls Lloret. Se ha
comprobado que la citada empresa carece de trabajadores desde 31 de
mayo de 2017, fecha en que se dio de baja su codigo cuenta cotizacién
08049141636, habiendo seguido formando parte de la Junta Directiva. A
mayor abundamiento, en el Acta de la reunidn de la Junta Directiva de 26
de julio de 2017 consta que el Presidente de la Mutua, D. Ferrdn Teixidd
Pont, propuso la renovacidn, como miembro de la Junta Directiva, de
Internacional Base Economica SL, pese a que la Mutua estaba en
condiciones de conocer que se trataba de una corporacion sin
trabajadores desde 31 de mayo de ese afio. Significativamente, la
propuesta resultd aprobada.

Requerida la empresa en fecha 11 de julio de 2018 {punto 2} por los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social actuantes para que aportase la
composicidn de la Junta Directiva en 2017, la Mutua no incluyé en la
citada lista a Internacional Base Econémica SL como miembro de la misma.
En su lugar aparecfa como nuevo miembro de la Junta la compafiia J.D.V.
Valls Abogados SL profesional, representada también por el Sr. Valls
Lloret. Es decir, se produce un cambio en la composicidn de la Junta, pero
la persona fisica representante se mantiene, lo que hace pensar en la
existencia de una atribucién personal del puesto de miembro integrante
de este érgano, circunstancia por completo contraria a la normativa legal y
reglamentaria de comentario.

Pero, ademds, resulta que de acuerdo con lo prevenido en los art 87
del TRLGSS y el art 34.5 del Reglamento de Mutuas es la Junta General la
que debe designar a los miembros de la Junta Directiva. Ademas, el
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articulo 34.6 el Reglamento sobre Colaboracién establece que los
designados para formar parte de la Junta Directiva no comenzardn a
ejercer sus funciones hasta que sus nombramientos sean confirmados por
el Ministerio.

Se ha comprobado en la documentacién aportada por la Mutua que
el sr. Valls Lloret percibié compensaciones por asistencia a las reuniones de
las Juntas Directivas de 18 de octubre y 20 de diciembre de 2017, por
importe de 1.391,68 euros (695,84 euros por cada asistencia) siendo
indebido el abono de tales compensaciones, dado que Direccidn General
de Ordenacién de la Seguridad Social confirmo el nombramiento de JDV
Valls Abogados SL en fecha 15 de febrero de 2018.

1V.6.1.3.-En el afio 2017 debemos hacer referencia a D. Miquel Canet
Sabaté, que representa a Tallers Auria Sociedad Cooperativa Catalana
Limitada (en adelante Tallers Auria), cuya incorporacién a la Junta
Directiva se recoge en el Acta de la Junta General de 26 de julio de 2017. El
Sr. Canet fue compensado con 695,84 euros por asistencia a la reunién de
la Junta Directiva de 26 de julio de 2017, reunién a la que no podrfa haber
asistido legitimamente (ni, por tanto, haber cobrado ninguna
compensacién), ya que se celebré el mismo dia de la Junta General en la
que se aprobé su nombramiento como miembro de la Junta Directiva,
estableciendo el art 34.6 del Reglamento de Mutuas, aprobado por Real
Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre (BOE 12 de diciembre) que “los
designados para formar parte de la Junta Directiva no comenzaran ejercer
sus funciones hasta que sus nombramientos sean confirmados por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”-

En la comunicacion realizada a la Mutua en fecha 15 de noviembre
de 2018 se requirié justificacién relativo al abono de dicha compensacién
por asistencia. La Mutua explicé que Taller Auria asistié a la citada reunién
de la Junta Directiva (representada por el sr. Canet) ya que en dicha
reunidn fue designado como miembro de la Junta Directiva habiendo sido
ratificado posteriormente el acuerdo en Junta General. La Mutua reconoce
que se abond la compensacién al Sr. Canet afiadiendo que “su asistencia
.... tenia como objetivo que los restantes miembros de la Junta conocieran
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al Sr. Canet y que éste, a su vez, tomara contacto con los miembros de
dicho drgano de gobierno y sus reuniones”.

Esta justificacion aportada por la Mutua no resulta admisible toda
vez que fue el 27 de octubre de 2017 la fecha en la que la Direccién
General de Ordenacién de la Seguridad Social confirmé el nombramiento
de Tallers Auria como miembro de su Junta Directiva por lo que, hasta esa
fecha, no podria percibir indemnizacion alguna por asistencia.

Los preceptos infringidos en estos casos se mencionan en el
apartado V.4 del presente acta.

IV.6.1.4.- El articulo 34.2.12 del Reglamento de Colaboracién de las
Mutuas, ya citado, establece que no podrian formar parte de la Junta
Directiva de una Mutua “las empresas asociadas que no estén al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones como mutualistas de la entidad y,
en general, en el de las obligaciones derivadas de la legislacién social, si
las infraccio ubieran tipificado como graves o muy graves...." .

Sin embargo, se ha comprobado que, algunas de las empresas que
han formado parte de la Junta Directiva en todo el periodo 2015 a 2018,
estan sancionadas por infracciones graves o muy graves en material
laboral y de Seguridad Social {en todos los casos mencionados a
continuacién se trata de infracciones firmes en via administrativa):
Industrias Teixidé SA, fue sancionada en fecha 11 de mayo de 2016 (Acta
de infraccién 1432016000051791), Estival Park Salou SA, en fechas 30 de
septiembre de 2011 y 20 de septiembre de 2013 {Actas de infraccion
1432013000130064 e 1432011000105858),Cooperativa agricola i Caixa
agraria sociedad cooperativa, en fecha 24 de abril de 2017
(1432017000042070), Talleres Denis SA, en fecha 16 de febrero de 2012
(1432012000014594) y Basf Espaiiola SL, en fecha 3 de mayo de 2017
(1432017000046215) Por lo tanto, en estos casos, no se cumplen los
requisitos previstos en la norma para ser miembro de la Junta Directiva.

Las conductas descritas en este punto infringen lo establecido en el
art 87.1 LGSS (anterior 71.3) que establece que la Junta Directiva debe
estar compuesta por empresarios asoclados y un trabajador por cuenta
propia adherido, asi como el art 34.6 del Reglamento de colaboracién de
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Mutuas que establece los designados para formar parte de la misma no
comenzarén a ejercer sus funciones hasta que sus nombramientos sean
confirmados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. También se
vulnera el art 91.3 LGSS (anterior 71.8) por la compensacién indebida de
los gastos de asistencia.

Ademds, se vulnera lo establecido en el articulo 34.2.12 del
Reglamento de Colaboracién de Mutuas que establece que no podran
formar parte de la Junta Directiva las empresas que hubieran sido
sancionadas por infracciones graves o muy graves.

La documentacidn relativa a este punto se incorpora en el anexo 6.

IV.7-_Hechos comprobados asociados a la Comisién de Prestaciones
Especiales.

La Ley General de la Seguridad Social, en su art. 90 (segun el nhuevo
texto refundido de 2015) trata de la Comisién de Prestaciones Especiales
como uno de los 6rganos colegiados ordinarios de las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social. De acuerdo con dicho precepto,
esta Comisidn tiene competencia para la concesiéon de beneficios con
cargo a la reserva de Asistencia Social que tuviese establecida la Mutua. La
dotacidn de esta reserva se encuentra regulada en el art. 96.1 del mismo
cuerpo legal, partiendo de los excedentes resultantes de la gestion
(después de dotar la Reserva de Estabilizaciéon de Contingencias
Profesionales), y se cuantifica en un 10% de dichos excedentes.

Por otro lado, la accién protectora del Sistema se encuentra
definida en la Ley General de la Seguridad Social. Su art. 42.1 establece su
contenido, y lo hace con un caricter unitario para todo el contexto de la
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proteccion publica, de forma tal que los beneficiarios de prestaciones son
tratados en pie de igualdad. Definido el contenido de la accién protectora,
la norma posibilita la existencia de un sistema complementario de
proteccion, que no constituye accién protectora bdsica en los términos del
art. 42.1, sino que es adicional a la misma y que subviene situaciones
préximas o colaterales pero no directamente contempladas en la
enumeracion del art. 42.1; dicho mecanismo de proteccidn
complementario recibe la denominacidn de asistencia social. El propio art.
42.2 sefiala que “Igualmente, y como complemento a las prestaciones
comprendidas en el apartado anterior, podran otorgarse los beneficios de
la asistencia social “Por lo tanto, este marco general de proteccién,
constituido por prestaciones bdsicas y complementarias o de asistencia
social, es el que inscribe y limita cualquier tipo de gestién publica del
Sistema.

Ademis, el articulo 42.4 LGSS establece que cualquier prestacion de
caricter publico que tenga como finalidad “complementar, ampliar o
modificar” las prestaciones contributivas de la Seguridad Social, forma
parte del sistema de la Seguridad Social y estd sujeta a los principios de
“universalidad, unidad, solidaridad e igualdad” a lo que se refiere el
articulo 2 de la misma norma.

Por otro lado, la gestion integral del sistema de proteccién social
viene encomendada a entidades de derecho publico en calidad de
entidades gestoras o servicios comunes de la Seguridad Social, admitiendo
la norma, sin embargo, la participacion de terceros en la gestién, cuestion
a la que se consagra el capitulo VIl del Texto refundido de la LGSS, arts. 79
vy ss. El art. 80 de esta ley atribuye a las Mutuas la condicién de
colaboradora en la gestién de la Seguridad social, fijando el n2 2 de dicho
precepto el alcance de la colaboracion en términos de prestaciones
gestionadas.

La consideracién conjunta de estas disposiciones implica que las
Mutuas Colaboradoras participan en la gestion de las prestaciones
previstas en la Ley General de la Seguridad Social conforme a dos
modalidades diferentes: en primer lugar, gestionando las prestaciones de
la accién protectora definida en el art. 42.1 de la Ley, en aquella parte
especificamente atribuida segin la redaccion del art. 80.2; en segundo
lugar, puede gestionar los beneficios complementarios de la asistencia
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sacial, sefialando 1a norma un primer limite, el de las dotaciones
econdmicas descritas en los parrafos precedentes.

Sin embargo, del analisis previsto de las disposiciones de interés en
el asunto que nos ocupa, resulta evidente que la presupuestaria o
econdémica no es la unica limitacién que deben afrontar las Mutuas en la
gestion de las prestaciones. Ya se trate de la accién protectora bdsica o de
la asistencia social complementaria, deben cumplirse los requisitos
previstos en cada prestacién para acceder a la misma o disfrutarla. Dicho
de otro modo, las entidades colaboradoras deben gestionar cada
prestacién con arreglo a su especifica normativa reguladora, ya se trate de
la accion protectora ordinaria como de la complementaria. Asi, el art. 82.1
de la LGSS indica que “las prestaciones y servicios atribuidos a la gestion
de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social..... se
dispensaran....... conforme a las normas del régimen de la Seguridad Social
en que estén encuadrados (los trabajadores) ...”

Sentado lo anterior, conviene citar el art. 64 de la Ley General de la
Seguridad Social, norma que continua con la regulacién de la asistencia
social apuntada en el art. 42.2 ya mencionado. De [a lectura de este
precepto puede deducirse, para lo que aqui interesa que:

-En primer lugar, este tipo de prestaciones asistenciales se derivan de una
contingencia no prevista con caracter general. Pero, por su propia
definicién, una contingencia es un estado de necesidad que se estima
necesario proteger. El art. 64 de la LGSS indica de forma expresa que la
asistencia social se refiere a “estados o situaciones de necesidad”. El art.
90 de la LGSS, cuando habla de la Comisién de Prestaciones Especiales,
habla de que el beneficiario se encuentre “.. en especial estado o
situacién de necesidad". Por lo tanto, cualquier prestacién establecida por
una Mutua en régimen de asistencia social debe basarse en un estado de
necesidad preexistente.

-En segundo término, la norma exige que, frente al estado de necesidad,
exista una carencia de recursos por parte del interesado para hacer frente
al mismo. El propio art. 64.1 LGSS sefiala que se accede a estas
prestaciones “.... previa demostracién, salvo en casos de urgencia, de que
el interesado carece de los recursos indispensables para hacer frente a
tales estados o situaciones”.
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Por otro lado, el art 65 de la LGSS sefiala, en una enumeracién no
exhaustiva, el contenido de las ayudas asistenciales, observandose que
habla de auténticos estados de necesidad situados fuera de la accién
protectora ordinaria, dado su cardcter especial o excepcional, los cuales se
estima necesario proteger. Dicho de otro modo, el art. 65 define
auténticas contingencias (estados de necesidad merecedores de
proteccién)

Ademds de lo anterior, las normas citadas, cuando hablan de los
titulares de estas prestaciones, hablan del propio trabajador o sus
derechohabientes (art. 96 LGSS) o familiares o asimilados {art. 64) Sin
embargo, el art 90, especificamente destinado a la Comisién de
Prestaciones Especiales, habla de trabajadores y derechohabientes. Se
entiende por derechohabiente la persona que tiene un derecho derivado
de otra, especialmente por motivos hereditarios.

Continuando con lo expuesto hasta aqui, debe concluirse que la
Comisidn de Prestaciones Especiales de una Mutua, al fijar el catdlogo de
prestaciones o servicios, no debe tomar Ginicamente en consideracién si
dispone de recursos econdmicos suficlentes para hacer frente a las
obligaciones que vaya a contraer, sino que, ademis, debe cuidar que cada
una de las prestaciones asistenciales subvenga estados de necesidad
sobrevenidos a los potenciales beneficiarios, ya que, en otro caso, no
existiria, por definicién, una contingencia (en este caso asistencial) a
proteger.

El estado de necesidad debe entenderse que opera a dos niveles,
En primer lugar, y a priori, en la definicién misma de la prestacién, ya que
no puede admitirse que la Mutua asuma pagos, con cargo a fondos
publicos, ante situaciones que, por su naturaleza, no comportan problema
alguno a aquellos potenciales beneficiarios que las experimentan. Pero,
ademds, y en segundo lugar, definido que sea un estado de necesidad
asistencial, en cada caso en concreto debe el potencial beneficiario debe
demostrar en el expediente ad hoc que no dispone de los suficientes
recursos como para afrontarlo, requisito que se desprende directamente
de los articulos sefialados hasta ahora.
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Admitir lo contario, es decir, asumir que la fijacién de un catdlogo
especifico de ayudas por parte de cada Mutua {en este caso a través de la
Comisién de Prestaciones Especlales) no estd sometido a limite alguno,
equivaldria a aproximar estas entidades a una compafiia privada de
seguros, con legitimo dnimo de lucro en su gestién y con manejo fondos
propios, de naturaleza privada. Su catilogo de servicios rivalizaria, asi, con
el de otras compaiiias en el mercado, a la hora de captar clientes. Pero
una Mutua no se encuentra en esa posicién, aunque sea una asociacion
privada de empresarios, sino que es, por definicién legal, una entidad sin
inimo de lucro, sin clientes, y cuidadosamente diferenciada en su
descripcién legal de una mera compaiiia de seguros o de una empresa
publica.

Ademds, de admitirse la capacidad de obrar ilimitada de una Mutua
en este ambito, se abrirfa una evidente diferencia de trato a efectos de la
accién protectora, cuestién ésta de especial consideracidn, ya que hace
referencia a uno de los fundamentos del Sistema Publico de Proteccién
Social, afirmacién que no podria sostenerse con tal claridad si se tratara de
una prestacién amparada por el art. 42.2, LGSS.

Para garantizar el respeto a los principios de universalidad, unidad,
solidaridad e igualdad, la Mutua debe definir las prestaciones especiales,
asi como las condiciones de su concesién, de forma que todos los
asociados puedan acceder a ellas en igualdad de condiciones, entre sfy en
relacién con el resto de ciudadanos protegidos.

En las actuaciones inspectoras llevadas a cabo, se ha solicitado de la
Mutua tanto el catdlogo de asistencia social aprobado por la Comision de
Prestaciones Especiales, como parte de los expedientes individuales
referidos a beneficiarios, y todo ello referido al periodo de 1 de enero de
2015 a 31 de diciembre de 2017. Del anilisis de la informacion aportada
por la Mutua ha resultado lo siguiente:

El importe de las prestaciones especiales abonadas por la mutua
ascendié a 462.946,80 euros en 2015, a 480.309,52 euros en 2016 y a
634.343,78 euros en 2017. Por lo tanto, dentro del periodo contemplado,
el importe de las prestaciones reconocidas por esta Comisién ha sido de

1.577.600,1 euros.
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En este sentido, en el Plan Estratégico elaborado por la Mutua para
el periodo 2016-2018, figura entre los denominados “objetivos operativos
valorados” del drea de “Prestaciones y asesoria juridica de prestaciones”, y,
en concreto, entre los objetivos asignados a su responsable D. Ferrdan
Pellisé Guinjoan el de “potenciar las prestaciones especiales”; de hecho,
las prestaciones concedidas en 2017 se han incrementado un 32%
respecto al afio 2016.

De esta forma, las prestaciones especiales son un objetivo
considerado como estratégico por la Mutua para el drea de prestaciones
junto con el “desarrollo e implementacién de servicios que aporten un
valor afiadido a nuestros clientes”, el “disminuir gastos por prestaciones
econdmicas (gasto directo e indirecto) por IT por AT/ITCC” y el “desarrollo
de herramientas que aporten un valor afiadido a la Mutua respecto a
nuestros grupos o partes interesadas®, es decir, que la direccidn de la
Mutua se propone reducir los gastos por incapacidad temporal y, sin
embargo, destinar mds recursos a prestaciones especiales y desarrollar
nuevos servicios y herramientas con un enfoque hacia lo que ellos
denominan “cliente”, concepto més propio de una compaiiia de seguros
privada que de una Mutua Colaboradora con la Seguridad Social. (A modo
de ejemplo, en la pagina 12 de la Gula que entrega la Mutua a sus
asociados, denominada “guia grandes comptes”, que fue aportada en
respuesta al punto 14 del requerimiento de 12 de junio de 2018, se
anuncian, entre otras, las siguientes prestaciones especiales: “ayuda por
desempleo”, “ayuda al acompaiante por dia de ingreso hospitalario del
accidentado”, “ayudas para tratamientos o terapias médicas no regladas”,

“ayuda por rotura de gafas por accidente” y “audifonos”).

En concreto, el catdlogo de prestaciones de que dispone la Mutua, y
que ha sido aprobado por dicha Comision. Este catdlogo, en el periodo
2015 a 2017, es el siguiente:

COMPLEMENTOQ A LAS LESIONES PERMANENTES NO INVALIDANTES

SERVICIO DE ATENCION A DOMICILIO

PRESTACION ECONOMICA PARA GASTOS DE ACOMPANAMIENTO DURANTE INGRESO HOSPITALARIO
TRATAMIENTOS ALTERNATIVOS {DENTAL, OFTALMOLOGICO, PILATES, NEURORH)

PRESTACION ECONGMICA PARA LOS GASTOS DE DEFUNCION
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PRESTACION ECONOMICA POR VIUDEDAD
PRESTACION ECONOMICA PARA AYUDAS TECNICAS L
PRESTACION ECONOMICA PARA REPOSICION DE GAFAS O LENTILLAS

PRESTACION ECONOMICA PARA REPOSICION DE AUDIFONOS

OTRAS PRESTACIONES. AYUDA ECONOMICA POR SITUACION PRECARIA
PRESTACION ECONOMICA POR ADAPTACION DE LA VIVIENDA HABITUAL
PRESTACION ECONOMICA POR ORFANDAD

OTRAS PRESTACIONES. TRANSPORTE ACOMPANANTE

PRESTACION ECONOMICA COMPLEMENTARIA A LA PENSION DE GRAN INVALIDEZ
PRESTACION ECONOMICA POR ESCOLARIZACION DE LOS HUOS

SERVICIO DE ATENCION PSICOLOGICA

COMPLEMENTO AL AUXILIO POR DEFUNCION

PRESTACION ECONOMICA POR ASCENDIENTES A CARGO

OTRAS PRESTACIONES. REINTEGRO GASTOS EXTRAORDINARIOS DERIVADOS DE ASISTENCIA SANITARIA
PROGRAMA DE READAPTACION PROFESIONAL ACTIVA INCLUSION

PRESTACION ECONOMICA POR ADAPTACION DEL VEHICULO HABITUAL

PRESTACION ECONOMICA POR CARGAS FAMILIARES

PRESTACION ECONOMICA POR PGBRE2A ENERGETICA

AYUDA ECONOMICA POR INGRESO EN INSTITUCION SANITARIA PRIVADA

IV.7.1-En cumplimiento del requerimiento de 10 de mayo de 2018, la
empresa aportd seis expedientes del programa de “readaptacién
profesional activa inclusién” para el cual la Mutua no exige ningun
requisito mds que “tener reconocida una incapacidad temporal por
contingencias profesionales”. De la documentacién aportada se deduce
que la Mutua abona 5.929 euros a EXEO CONSULTORIA por cada
trabajador al que se concede esta prestacién para que la citada empresa
disefie un “itinerario personal e individualizado de formacion e insercién”
y oriente al beneficiario de la prestacién en su bisqueda activa de empleo;
la ayuda se concreta en asistencia telefénica para la obtencién del
certificado de discapacidad y orientacién en la busqueda de empleo.

IV.7.2 -Se aportaron también once expedientes correspondientes al
ejercicio del 2017, aprobados en las reuniones de la Comision de
Prestaciones Especiales de 18 de julio y 10 de octubre del citado afio,
correspondientes a la “prestacidn econdémica por escolarizacién de los
hijos” para la que, teéricamente, la Mutua exige, segin la documentacién
aportada por la propia mutua “tener reconocida una incapacidad
permanente o una gran invalidez, necesidad de ayuda econdmica y tener
hijos menores de edad”. Sin embargo, en el caso del beneficiario D. José

Plaza Jose Moreno Vila, |

[correo ELEcTRONICOMES: | 28008 - MADRID
itssde@mivamiss.es TEL: 913631172
[AD02160) FAX: 91 353 58 60
WA MULIAITYSS QODEyILSS B nn a 1S5~ 129

CSV : PTF-656b-ec38-d9cf-6¢69-hd3d.7884-h0ke-228¢

DIRECCION DE VALIDACION : https:/isede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : MARIA MAROTO QUEVEDO | FECHA : 02/01/2019 12:42 | NOTAS : F - (Sello de Tiempo: 02/01/2018 12:46)
FIRMANTE(2) : JOSE GABRIEL RODRIGUEZ MEDIANO | FECHA : 02/01/2019 12:46 | NOTAS : CF - (Sello de Tiempo: 02/01/2019 12:46)



6digo seguro de Verificacion : PTF-856b-c¢38-09¢f-6c69-bd3d-7884-b0Ge-228¢ | Puade verificar la integridad de este documento en l2 siguiente direccion : hitps://sede.administracion.gob.es/pagSedeFrontservicios/consultaCSV.him

-~
-

Orden de Seriicin: 530000221117 - Acta de Inlraccion: 1432218007000131

ORAAISMO ESTATAL INSPECCION DE
TRAIO ¥ SEGURIDAD SOCIAL

Fg B MINSTERIO
RIS or TRABAJO, MIGRAGIONES

]“E@:E Y SEGURIDAD SOQIAL DIREELCICN ESFECIAL

36

Gabriel Alcdzar Gonzdlez (52423823S), consta que se le abonaron 2.000
euros por escolarizacion de dos hijos, sin que se aportase mds
documentacidn que el libro de familia, datos del accidente, y certificado
de escolaridad de los hijos; es decir, que no se aporté ninguna
documentacion acreditativa de la falta de recursos econémicos, ademas
tampoco el beneficiario tenia reconocida una incapacidad permanente ni
gran invalidez, ya que sufrié el accidente en marzo de 2017, y estuvo en
situacién de incapacidad temporal hasta su alta por curacién en febrero de
2018. El trabajador sufrié un accidente mientras que conducia una
bicicleta en direccién al trabajo {“in itinere”).

En ninguno de los diez casos restantes se solicité tampoco ninglin
documento justificativo de la carencia de recursos a los beneficiarios de
esta prestacion.

Especialmente llamativo resulta el caso de D. Ernesto Ortega Teral,
que sufrié un accidente de trafico in itinere el 26 de junio de 2011, a
consecuencia del cual estuvo en situacién de baja por IT hasta el 29 de
febrero de 2013, fecha en que fue alta por curacién. En julio de 2017
solicitd la ayuda por escolarizacién de hijo, abondndosele 4.000 euros,
correspondientes a 1.000 euros anuales en los ejercicios 2014, 2015, 2016
y 2017. Ademds, tal y como consta en el acta de 18 de julio de 2017 de la
Comisidn de Prestaciones Especiales, se le aboné también ayuda de 2.376
euros por ingreso hospitalario y 5.140,90 euros para ayudas técnicas.

IV.7.3- Pese a que el articulo 90.1 de la LGSS que establece que los
beneficios derivados de la Reserva de Asistencia Social deben dedicarse “a
favor de los trabajadores protegidos o adheridos y sus derechohabientes
que hayan sufrido un accidente de trabajo o una enfermedad profesional y
se encuentren en especial estado o situacién de necesidad”, se ha
comprobado que este requisito que tampoco se ha verificado por la
Mutua en el caso del abono de “ayuda para gafas”. En las actas de la
Comision de Prestaciones Especiales de diciembre de 2016 y marzo de
2017, ha podido comprobarse que se abonaron 477,70 euros por el citado
concepto a Dfia. M2 Teresa Batlle Pomar, 500 euros a D. Gabriel Masdeu
Masdeu y 241 euros D. Jose Alberto Pradillo Gutiérrez. Los tres son
empleados de Activa Mutua. D. losé Alberto Pradillo Gutiérrez es
responsable de departamento y percibié un salario anual en el 2016 de
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75.230,54 euros. D. Gabriel Masdeu Masdeu es director de delegacién
local y percibié un salario bruto en 2016 de 52.449,99 euros. En el caso de
M2 Teresa Batlle, la retribucién bruta en 2016 alcanzé los 18.231 euros.

IV.7.4.- Se cita también el caso de D. Antonio José Ontiveros Pérez, de la
empresa asociada Nicopan Espaiia SL, al que en la reunién de la Comisién
de Prestaciones Especiales de 18 de julio de 2017 se le reconocen hasta
seis prestaciones distintas: ingreso hospitalario {700 euros), transporte
acompafiante (94,55 euros), vehiculo adaptado (19.000,12 euros),
escolarizacién de hijos (2.000 euros), cargas familiares (900 euros), ayuda
por pobreza energética (2.000 euros) Es decir, este beneficiario ha
percibido un total de 24.694,57 euros. El trabajador sufrié un accidente de
trabajo, calificado como “grave” en fecha 4 de julio de 2016, pasando el 26
de junio de 2017 a la situacién de incapacidad permanente total. De
acuerdo con la documentacién facilitada por la Mutua, el beneficiario
aporté libro de familia, parte de accidente, resolucién sobre la incapacidad
permanente total y certificado de que su mujer no percibe pension.

IV.7.5- Otra de las prestaciones especiales que la Mutua reconoce es la del
“transporte acompafiante”, que describe como “ayuda econdmica a
beneficiarios de IT por contingencias profesionales cuando hay necesidad
econdmica y han de acudir a visita médica con acompafiante”. En el
periodo 2015 a 2017 se reconocieron prestaciones de este tipo por
importe de 26.938,86 euros repartidos entre un total de 94 expedientes
en 2015, 91 en 2016 y 67 en 2017. En este caso, los beneficiarios de las
prestaciones no son los propios accidentados sino sus familiares,
contraviniéndose asi lo establecido en el art 90 LGSS, que, tal como ya
sefialamos, indica que los beneficiarios de las prestaciones especiales son
los trabajadores y sus derechohabientes, entendiendo como tales quienes
tienen derechos por motivos hereditarios. Por lo tanto, la definicién de la
prestacién en este caso por parte de la Comisién de Prestaciones
Especiales no respeta el marco jurfdico de las normas de referencia, a las
que ya se ha hecho mencién mds arriba. Esta practica, ademas, ha sido
reconocida como infraccién administrativa mediante resolucién firme de
Consejo de Ministros de fecha 10 de noviembre de 2017, expediente
motivado por acta de infraccién 182017007000176 emitida a otra Mutua
Colaboradora de la Seguridad Social por esta misma conducta.
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IV.7.6- Como se ha visto, visto, en ninguno de los casos analizados se pidié
a los beneficiarios la aportacién de documentacion acreditativa de que no
dispone de los suficientes recursos como para afrontar los gastos
costeados.

Preguntada la Mutua sobre cémo ha verificado el estado de
necesidad en las distintas prestaciones explicd que, en el caso de la
readaptacion profesional Activa Inclusion, Activa Mutua se hace un filtro
de aquellos expedientes ya resueltos con grado de incapacidad
permanente parcial o incapacidad permanente total y se realiza un primer
contacto con la persona para explicarle y ofrecerle el servicio, se valora la
necesidad social y el interés de la persona. No se hace referencia en su
contestacion a que se requiera ninguna documentacion acreditativa de
que el potencial beneficiario carece de recursos suficientes para afrontar
el gasto.

En cuanto a las prestaciones econdmicas por escolarizacion de hijos,
pobreza energética y ayuda gafas se pide una documentacién comun en
todas ellas consistente en la solicitud de la prestacion especial, modelo
145 de Hacienda, fotocopia DNI, justificante de la titularidad del nimero
de cuenta y libro de familia (salvo en la ayuda por gafas). Ninguno de estos
documentos sirve para acreditar la carencia de recursos a la hora de
afrontar el gasto. En concreto, el modelo 145 de retenciones sobre
rendimientos del trabajo sirve para comunicar datos personales y
familiares a efectos de que el pagador pueda calcular la retencién del IRPF
que corresponde.

En el caso de las prestaciones por escolarizacién se pide, ademas, el
justificante de escolarizacion y en la ayuda por gafas se pide también
factura del coste de gafas o lentillas revisando que sea anterior al
accidente ni por importe superior a 500 euros, documentaciéon que
tampoco acredita la carencia de recursos suficientes para afrontar el gasto.

Finalmente, y en relacién con el transporte acompafiante,
manifiestan que se revisa que exista autorizacién por un doctor/a de
Activa de la visita del paciente (pero no del acompaiiante) y se valora el
traslado del acompaiiante teniendo en cuenta el motivo de la visita y de |2
situacidn socio sanitaria del paciente.

Plaza Jose Moreno vita, 1

|corneo eLecTRONICOMVES: | 28008 - MADRID
itssde@miramiss.es TEL: 913631172
FAD021803 FAX: 91 363 58 50
WAVW. M:TAMISS.Gob. Cs/itss Pagina 26 e 170

CSV : PTF-656b-ec38-d9cf-6c69-bd3d-7884-b06e-228¢

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFrontiserviciosiconsultaCSV.him

FIRMANTE(1) : MARIA MAROTO QUEVEDO | FECHA : 02/01/2019 12:42 | NOTAS : F - (Sello de Tiempo: 02/01/2019 12:46)
FIRMANTE(2) : JOSE GABRIEL RODRIGUEZ MEDIANO | FECHA : 02/01/2019 12:46 | NOTAS : CF - (Sello de Tiempo: 02/01/2019 12:46)



Crden de Senvizic: 53000022117 - Acta de Infraccion: 1432018007000181

Codigo seguro de Verificacion : PTF-656b-6¢38-d3c!-6¢69-bd3d-7884-b05¢-228¢ | Puede verificar la integridad de este dotumento en la siguiente direccion : hipsisede.administracion.gob.es/pagSedef ronyservizios/consullaCSV.him

ORGANISIAD § STATAL INSALCCION DE
TRABASQ Y SEGURIORD SOCIAL

vih %}Er gg“%ﬂ%msmc-oms
ﬂu@k

Y SEGURIDAD SOCIAL DIRECCICN L 51 CIAL

IV.7.7- El articulo SO LGSS establece que “Cuando se exija, legal o
reglamentariamente, la no superacién de un determinado limite de
ingresos para el acceso o el mantenimiento del derecho a prestaciones
comprendidas en el dmbito de la accién protectora de esta ley, distintas de
las pensiones no contributivas y de las prestaciones por desempleo, se
considerardn como tales inqresos los rendimientos del trabajo, del capital

y de actividades econdmicas y las ganancias patrimoniales, en los mismos
términos en que son computados en el articulo 59.1 para el

reconocimiento de los complementos por minimos de pensiones.” Este
precepto es de aplicacién general y vidlido para todo el sistema de
proteccién social, incluidas las prestaciones asistenciales.

Adem&s de esta declaracién general, la norma establece criterios
para prestaciones en concreto, que abundan en la idea anterior. Asi, por
ejemplo, debemos hacer referencia al articulo 275.4 de la LGSS, precepto
que trata aspectos del subsidio por desempleo, prestacion de caracter
asistencial que exige, como en los casos presentes, la carencia de recursos
econdmicos suficientes para acceder a la condicion de beneficiario, y que
puede, por lo tanto, tomarse como referencia en relacién con la materia
analizada. Este precepto, en lo que se refiere al requisito de carencia de
rentas, establece que “a efectos de determinar los requisitos de carencia
de rentas y, en su caso, de responsabilidades familiares, se considerardn
como rentas o ingresos computables cualesquiera bienes, derechos o
rendimientos derivados del trabajo, del capital mobiliario o inmobiliario,
de las actividades econdmicas y los de naturaleza prestacional, salvo las
asignaciones de la Seguridad Social por hijos a cargo y salvo el importe de
las cuotas destinadas a la financiacion del convenio especial con la
Administracion de la Seguridad Social. También se considerardn rentas las
plusvalies o ganancias patrimoniales, asi como los rendimientos que
puedan deducirse del montante econdémico del patrimonio, aplicando a su
valor el 100 por ciento del tipo de interés legal del dinero vigente, con la
excepcion de la vivienda habitualmente ocupada por el trabajador y de los
bienes cuyas rentas hayan sido computadas, todo ello en los términos que
se establezcan reglamentariamente.”
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De todo lo anteriormente expuesto, se deduce que la Mutua no ha
comprobado debidamente el cumplimiento del requisito de carencia de
rentas con cardcter previo al reconocimiento de las prestaciones
especiales.

La conducta descrita implica, por tanto, proporcionar prestaciones
que no se encuentran recogidas dentro de la accién protectora del sistema
de la Seguridad Social y, por lo tanto, no puede sufragarse con los fondos
que una Mutua gestiona, Supone efectuar operaciones no autorizadas a la
Mutua, quien destina fondos, mediante este praocedimiento, al pago de
prestaciones creadas en el seno de aquella, provocando una diferencia de
trato con el resto de beneficiarios del sistema de la Seguridad Social, y
atribuyendo un beneficio a los trabajadores de empresa asociadas y, en
ultimo término, a las asociadas mismas, contraviniendo los articulos ya
mencionados. Es de seiialar que se corre el riesgo de que esta conducta
pueda ser percibida en el entorno de las empresas susceptibles de
asociarse como una ventaja o acicate.

Los hechos descritos suponen infraccién a lo prevenido en el
articulo 42 de la LGSS (anterior 38) cuando establece el alcance de la
accién protectora del sistema de Seguridad Social, en relacién con el
articulo 80.2 del mismo cuerpo legal, cuando fija el ambito de Ila
colaboracién en la gestién que han de asumir las Mutuas Colaboradoras
con la Seguridad Social, y todo ello en relacion con los articulos 64 y 65
(anteriores 55 y 56) de la misma norma, que requieren expresamente [a
existencia de “estados o situaciones de necesidad”

IV.8.- Hechos relacionados con la prestacién de asistencia sanitaria y
recuperadora,

IV8.1.- En el curso de las actuaciones inspectoras se solicitd la
colaboracion de la Inspeccidén Provincial de Trabajo y Seguridad Social de
Granada al objeto de que se verificase la realizacién de prestaciones
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asistenciales por parte de la Mutua en uno de sus centros ambulatorios. A
consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo, se emitié informe por
dicha Inspeccién Provincial que consta como anexo 8 3l presente
documento. En dicho informe se refiere |a visita realizada a la Delegacién
de Activa Mutua sita en la calle Rector Martin Ocete n® 8 de la ciudad de
Granada, en fecha de 26 de marzo de 2018. En dicha visita se pudo
comprobar que D. Manuel Suarez Romano recibia tratamiento
rehabilitador en las instalaciones de la Mutua. La actuacién inspectora
ulterior verific6 que dicho tratamiento se venia efectuando desde
principios de ese mismo mes de marzo, siendo asi que el mencionado
beneficiario no era trabajador de ninguna empresa asociada ni tampoco
era trabajador auténomo adherido, sin que concurriese ninguna otra
circunstancia que justificase la recepcidn de las prestaciones asistenciales
recibidas. Segun consta en el informe emitido por la Inspeccién Provincial
de Trabajo y Seguridad Saocial de Granada, el Director de la Delegacién de
Activa Mutua justificd el tratamiento en base a circunstancias
excepcionales, que no han sido concretadas ni probadas mds alld de la
mera manifestacién. Especificé la Mutua que el tratamiento recibido se
facturaria a razdn de 12 euros la sesion.

A requerimiento de los actuantes (punto 13 del requerimiento de 12
de junio de 2018), la Mutua aporté factura emitida a D. Manuel Sudrez
Romano (fra. n2 PRV2018/01128), por importe de 297,20 euros, de fecha
23 de abril de 2018, en concepto de 20 sesiones de rehabilitacion a razén
de 14,86 euros cada una. Sin embargo, fue después de las actuaciones
inspectoras, visita y comparecencias, cuando se emitié la factura al Sr.
Sudrez Romano.

La situacion descrita infringe lo establecido en el articulo 82.1 de Ia
LGSS ya que se ha prestado asistencia recuperadora a favor de un tercero
no protegido por la entidad colaboradora.

IV.8.2.- Clinica Activa Mutua Tarragona. La empresa Branest SLP mantiene
un concierto privado con la Mutua, con la que ha facturado 156.838,91
euros en 2015 y 246.836,41 euros en 2016.
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Se ha comprobado en la base de datos de la TGSS que esta empresa
carece de trabajadores por cuenta ajena desde el 21 de julio de 2015. Los
administradores mancomunados de la sociedad son D. Sergi Boada Pie y D.
Jorge Recasens Urbez, ambos médicos anestesistas.

En el anexo 8 se incluye informacién obtenida en la pagina web
www.doctoralia.es, en la que figura el Dr. Sergi Boada Pie como médico
anestesista especialista en el tratamiento del dolor, indicdndose, como
direccidn en la que pasa consulta, la de la Clinica de Activa Mutua (calle
Pin | Soler 12-14 de Tarragona). Se indica, ademds, que este doctor
atiende, en dicho centro titularidad de la Mutua, tanto a pacientes
privados como a pacientes de DKV seguros, Sanitas, Allianz, FIATC, Mapfre
Caja Salud, Agrupacion Mutua, Clinicum Seguros y HNA hermandad
arquitectos.

En contestacidn al requerimiento formulado al sr. Benabarre durante
su comparecencia del 21 de noviembre de 2018, la Mutua declard por
escrito que el hecho de que el sr. Boada Pie publicite la direccién de la
Clinica de Activa Mutua como su consulta particular es una “iniciativa del
propio profesional sin conocimiento de la Mutug, ... se ha requerido a
dicho profesional para que elimine dicha direccién del indicado escritorio”.

Por lo tanto, un concertado publicita servicios en locales de la
Mutua y respecto de posibles beneficiarios que carecen de vinculo a tal
efecto con la Mutua. La Mutua debié conocer esta circunstancia
consecuentemente con su deber de vigilancia sobre el desarrollo de la
prestacion.

La situacion descrita implica que la Mutua no ha supervisado
debidamente la conducta de un tercero concertado, en orden a la
prestacion del servicio que éste ultimo debe proporcionar, no existiendo
norma que le permita utilizar instalaciones de la Mutua para un fin distinto
al contratado.

La documentacion relativa a este punto se encuentra en el anexo 8.

IV.9- Hechos comprobados en relacidn con la_gestion de conciertos
privados.
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La Mutua tiene encomendada la gestion de la prestacién de
asistencia sanitaria por contingencias profesionales (art. 80.2.a de la LGSS),
asf como la realizacién de actos de control y seguimiento de la prestacion
econémica y la realizacion de pruebas diagndsticas y tratamientos
terapéuticos y rehabilitadores en determinadas condiciones (art. 82.4.d)
de la LGSS. La Mutua, en la gestion de la prestacién, debe supervisar de
forma permanente que la misma se lleva a cabo con sometimiento a las
normas reguladoras de la misma, a fin de evitar conductas propias o de los
concertados que se aparten de dichas normas. A lo largo de las
actuaciones inspectoras se ha detectado la inexistencia de supervisién de
las condiciones en que se presta la asistencia sanitaria, que ha supuesto la
reiteracion en el tiempo de las siguientes conductas:

IV.9.1.-La Mutua se acoge habitualmente a la posibilidad de prestar la
asistencia sanitaria a los trabajadores protegidos a través de la modalidad
contemplada en el articulo 82.2, tercer pdrrafo, de la LGSS, precepto que
permite prestar la asistencia sanitaria y recuperadora mediante conciertos
con medios privados. Por su parte, el Real Decreto 1630/2011, de 14 de
noviembre sobre prestacién de servicios sanitarios y de recuperacién de
las Muluas Colaboradoras con la Seguridad Social, reitera, en su art 1.1b),
la posibilidad de recurrir a los conciertos privados, lo que se desarrolla en
el Capitulo IV del Reglamento (art 11 y ss). Este precepto contempla esta
opcién con cardcter subsidiario respecto de otras modalidades de
prestacién y exige, en todo caso, la concurrencia, por parte de los medios
concertados privados, de determinados requisitos, que se enumeran en su
art 12,

A lo largo de las actuaciones inspectoras se ha verificado que la
Mutua lleva a cabo conciertos sanitarios sin verificar si la persona fisica o
juridica concertada relne los requisitos previstos en el art. 12 del
Reglamento sobre Asistencia Sanitaria. Este articulo en su apartado e)
exige que el concertado ha de “acreditar un volumen de facturacion por
prestaciones satisfechas en los tres afios precedentes a la formalizacion
del concierto superior a_la facturacién estimada por las prestaciones

objeto del contrato”.
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Dentro de las actuaciones inspectoras, se ha solicitado a la Mutua
que acredite la verificacién del requisito prevenido en el articulo 12.e)
respecto de una seleccién de nueve conciertos privados. Como
consecuencia de esta revision, se tiene lo siguiente:

-En el caso de BXJ Asociados SL, la declaracién responsable
aportada sobre el volumen de facturacion se refiere a los afios 2013
(170.846,07 euros), 2014 (158.956,84 euros) y 2015 (167.559,62 euros).
Estos importes se corresponden con la facturacion total, e incluyen, por lo
tanto, la efectuada a la Mutua,

En este caso no se cumple el requisito referido al volumen de
facturacion en 2015, dado que la facturacién con la Mutua en el citado afio
ascendid a 103.939,66 euros. Eso significa que un 62% de la facturacion de
este concertado en el citado afio se realizé con la Mutua, cuando la norma
exige un volumen de actividad independiente superior al de Ia facturacién
(la citada ratio no podria superar el 50%). El articulo 12 e) del Real Decreto
1630/2011 exige que se cumpla el requisito de facturacion en los tres afios
anteriores, por lo que, basta con que no se cumpla en uno de ellos (en
este caso el 2015) para que deba entenderse por no cumplido el citado
requisito.

Preguntada la Mutua al respecto, en la comunicacién de 15 de
noviembre de 2018, manifesté que la citada saciedad se centra en la
subespecialidad de patologia séptica y cirugia reconstructiva del aparato
locomotar, y que la actuacién de dichos profesionales es el dltimo recurso
antes de proceder a la amputacién de las extremidades de las personas
accidentadas consecuencia de la evolucién negativa de las lesiones
derivadas de un accidente laboral. No obstante, esta explicacién no puede
considerarse justificativa del incumplimiento mencionado.

-En cuanto a D. Pere Panisello Chavarria, D. Luis Sdnchez Pedraz, D.
Jose Maria Roca Palleja y D. Ramén Huguet Comelles, lo que la Mutua
remitié fue el volumen de negocio con Activa Mutua, es decir, no consta
que la Mutua comprobase el volumen de facturacién de estos concertados
en los tres aios anteriores a la formalizacién del concierto, en los términos
del art.12.e} de comentario.
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Como conclusidn, del muestreo realizado sobre nueve conciertos
privados, en cuatro casos no se ha producido comprobacién alguna sobre
el cumplimiento del requisito establecido en el art 12 e), relativo al
volumen de facturacién. Ademds, en el caso de BXJ asociados SL el
requisito no se cumple ya que, en el 2015, la facturacion con de la
empresa con Activa Mutua supuso el 62% de su facturacion total.

Se infringe, por lo tanto, el art. 12 del Reglamento de Asistencia
Sanitaria, en su letra e)

IV.9.2- Conciertos sanitarios.

IV.9.2.1.-El articulo 82.2 de la LGSS establece que “las prestaciones
sanitarias comprendidas en la proteccion de las contingencias
profesionales serdn dispensadas a través de los medios e instalaciones
gestionados por las mutuas, mediante convenios con otras mutuas o con
las administraciones publicas sanitarias, asi como mediante conciertos con
medios privado...”. Asimismo el articulo 11 del Real Decreto 1630/2011, de
14 de noviembre sobre prestacion de servicios sanitarios y de
recuperacién de las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social
establece que “En el caso de que las mutuas po dispongon de recursos
sanitarios y recuperadores, incluidos los mancomunados, ni exista

posibilidad de utilizacién de instalaciones de otras mutuas en condiciones
econdémicas al menos tan ventajosas como las que ofrezcan los conciertos

privados o no exista convenio con las administraciones piblicas sanitarias
a través de los cuales se pueda dispensar de forma adecuada la prestacion
de asistencia sanitaria y recuperadora en el drea geogrdfica de influencia
en la que se precise dicha asistencia, las mutuas podrdn prestar dichos
servicios mediante concierto con medios privados, siempre que éstos
retinan las condiciones que se sefialan en el articulo 12. Tales conciertos,
que deberdn ajustarse a lo dispuesto en la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
no podrdn suponer la sustitucién de la funcién colaboradora atribuida a
las mutuas, en cuyo nombre se prestaré la asistencia, ni excluir la
posibilidad de que tales conciertos se extiendan a otras mutuas.

La vigencia de dichos conciertos no podrd superar el periodo de dos afios
cuando la prestacién de servicios se realice en centros hospitalarios, o de
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un afio en el resto de los supuestos, y podrdn prorrogarse expresamente
por igual periodo, por acuerdo de la junta directiva, en el caso de persistir
las circunstancias sefialadas en el pdrrafo anterior.”

Es decir, que para que una Mutua pueda acudir al concierto privado
son necesarios tres requisitos: a) que no dispongan de recursos sanitarios
o recuperadores propios; b) que no exista convenio con las
administraciones publicas, y ¢} que ni exista posibilidad de utilizacién de
instalaciones de otras mutuas en condiciones econémicas al menos tan
ventajosas como las que ofrezcan los conciertos privados.

Por lo tanto, el recurso al concierto privado se configura como la
dltima opcién a la que una Mutua puede recurrir para atender las
obligaciones derivadas de la colaboracién en la gestién, siempre con
cardcter subsidiario respecto de las restantes posibilidades. Sentado lo
anterior, la actuacién inspectora se ha centrado en el estudio de los
procedimientos seguidos habitualmente por la Mutua en lo relativo a la
gestion de la asistencia sanitaria. En este sentido, en un documento escrito
remitido por la Mutua a los funcionarios actuantes en contestacién al
punto 1 del requerimiento de 26 de septiembre de 2018 se indica lo
siguiente:

“las empresas dfiliadas a Activa Mutua aplican un procedimiento
cuando un trabajador sufre un accidente de trabajo:

“1.- £l trabajador (o sus comparfieros), pone en conocimiento de la
empresa el accidente.

“2.- La empresa le entrega a su trabajador (o sus compaiieros), la
correspondiente solicitud de asistencia, para confirmar que ha sufrido el
accidente mientras estaba realizando su trabajo habitual

“3.- El trabajador se debe dirigir al centro asistencia propio mds
cercano, para que se le preste la asistencia sanitaria que precise.

“La problemdtica se presenta, como se ha comentado
anteriormente, cuando Activa Mutua no dispone de centro propio en la
zona, por lo que los trabajadores que sufren una lesién, acuden a centros
concertados, a centros sanitarios del Servicio Publico de Salud o a centros
privados, pero no concertados con la Mutua, cercanos a su domicilio o a la

empresa......."
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A los efectos que se indican a continuacién, la actuacién inspectora
no ha entrado a analizar las situaciones que comportan una urgencia
puntual, ni tampoco aquellas otras en las que la Mutua, en la localidad en
cuestién o en su zona de influencia, no dispone de centros propios de
naturaleza asistencial. Por lo tanto, la descripcion de hechos que se indica
a continuacion hace referencia a asistencia sanitaria que no se inicia por
una urgencia, a condicién, ademds, de que se haya producido en una
localidad en la que la Mutua tenga un centro asistencial propio y también
centros concertados.

A tal efecto debe indicarse, en primer lugar, que de las normas
mencionadas anteriormente, y que no se refieren a situaciones de hecho
puntuales, sino a la forma general de organizar la prestacion de la
asistencia sanitaria y rehabilitadora, se desprende, sin embargo, un
principio general y vdlido en todo caso, cual es que la atencidn en centros
concertados es de naturaleza subsidiaria en todo caso.

Por otro lado, corresponde a la Mutua la supervision de la
prestacién que se lleva a cabo, y la situacién contraria constituye una
infraccién sancionable segin la LISOS, tal y como se menciona en el
apartado V del presente documento. La situacidn verificada es la siguiente:

1).- Los asociados y adheridos a la Mutua disponen de una informacién
actualizada relativa a la red asistencial de que ésta dispone. En dicha
informacidn, los centras propios y los concertados se encuentran en pie de
igualdad, en el sentido de que son de acceso directo por quienes precisan
asistencia sanitaria.

Esta misma consideracién puede hacerse respecto a la informacion
estante en los sitios web de esta entidad. Asi, por ejemplo, en el sitio web
relativo al centro asistencial de Madrid, situado en la calle Agustin de
Bethancourt, se ofertan 55 centros a los que los trabajadores de empresas
asociadas en el drea de Madrid, apareciendo el siguiente mensaje: “busca
el centro mds cercano a tu localizacién y ven a visitarnos” y “En Activa
Mutua cubrimos nuestros servicios en todo el territorio nacional con una
red de centros propios y concertados.”

El referido centro asistencia propio de la Mutua en Madrid, cuenta
en la actualidad con cuatro consultas, sala de curas, sala de biomecanica,
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rayos X y rehabilitacion (fisioterapia) Prestan servicios en él 16
trabajadores, en concreto un responsable sanitario territorial por
contingencias comunes y otro por contingencias profesionales, una
psicdloga, una facultativa encargada de la biomecanica, cuatro médicos
asistenciales, fisioterapeuta que se encarga de la sala de biomecdnica, dos
fisioterapeutas mads para rehabilitacién, tres enfermeras y dos auxiliares
sanitarios. En la actualidad, y segln los datos aportados por la Mutua, la
tasa de ocupacion del centro en el periodo de 1 de enero de 2018 a 31 de
marzo de 2018 fue del 47,08% (datos recabados durante la primera visita
inspectora al centro) y del 44,25% en el periodo de 1 de abril a 30 de
septiembre de 2018 {datos recabados durante la segunda visita inspectora
al centro). Se indicé por la Mutua la incidencia que el trabajo de orden
administrativo suponia para el personal facultativo y sanitario.

En relacion con la ciudad de Barcelona, en el buscador de centros de
la pagina web de la Mutua, aparecen también centros propios y
concertados en pie de igualdad. como es el caso del concertado Clinica de
Medicina Integral Diagonal S.L.U, esta dltima sita en Esplugues de
Llobregat. A titulo meramente indicativo, se indica que en 2016 la Clinica
Medicina Integral Diagonal S.LU facturé 1.639.808,43 euros a Activa
Mutua y en 2017 1.631.740 euros.

Dfia. Laura Cano, secretaria de la Direccién de Asistencia Sanitaria
de los servicios centrales de la Mutua, manifesté en la comparecencia de
22 de mayo de 2018, que en la propia pagina web o en el teléfono de
asistencia 24 horas informan a los trabajadores de los centros a los que
pueden incluir, entre los que se incluyen los concertados. En el mismo
sentido se pronunciaron D. Manuel Moreno, responsable de la delegacién
de Madrid y D. Eduardo Gonzidlez, responsable de prestaciones de la citada
delegacion, durante la visita de los actuantes al centro, en fecha 4 de
diciembre de 2018, en la que, preguntados sobre como sabian los
trabajadores accidentados a que centro asistencial podian acudir,
manifestaron que podian acudir a cualquiera de los centros {propios o
concertados) que figuraban tanto en la gufa de servicios que se le entrega
a las empresas como en la pagina web, app o teléfono de asistencia.

Ademds de lo anterior, la actuacidn inspectora verificé la existencia
de facturas emitidas por centros concertados correspondientes a primeras
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visitas, circunstancia ésta que pone de manifiesto que el primer contacto
del trabajador con la red asistencial de la Mutua se ha efectuado, en estos
casos, en un centro concertado. Dentro del procedimiento interno de la
Mutua, cuando se produce un accidente de trabajo, la empresa
cumplimenta un documento denominado “solicitud de asistencia
sanitaria” (volante de asistencia), que se remite a la Mutua, la cual da
traslado, en su caso, al centro concertado que estd atendiendo o va a
tender a trabajador. En este caso, no es un facultativo de la Mutua, sino el
del centro concertado, quien tiene el primer contacto con el trabajador, y
los sucesivos. La documentacién generada por el proceso de asistencia se
encuentra a disposicién de la Mutua, pero fisicamente se guarda en el
centro concertado.

En este caso, ademds, es el médico del centro concertado privado
quien da la baja médica del trabajador, remitiéndosela a la Mutua, asf
como el alta, en su caso. La Mutua autoriza determinados procesos
intercurrentes, como pruebas diagndsticas, rehabilitacién o intervenciones
quirdrgicas. Indica también la Mutua que efecta una supervision general
del proceso de atencion efectuado por le concertado. No obstante, la
actuacién inspectora no ha establecido el contenido de esta supervisién,
dado que hay casos en los que el paciente se encuentra atendido por
terceros y en un centro asistencial privado.

Por lo tanto, se ha comprobado que, en la prictica, la conducta de la
Mutua no se acoge a la declaracién inicial proporcionada por la Mutua en
contestacion al punto 1 del requerimiento de 26 de septiembre de 2018,
recibida el 15 de noviembre de 2018, y que ha sido transcrita mas arriba.

En la documentacién revisada a lo largo de las actuaciones
inspectoras no se ha encontrado ninguna referencia de la Mutua dirigida al
colectivo por ella protegido en el sentido de que deban dirigirse en primer
lugar a los centros de su propia red asistencia, a efectos de que la primera
valoraciéon se efectie por facultativos de la Mutua, a quienes les
corresponde, a su vez, y si es el caso, redirigir a los pacientes a otros
servicios facultativos. Mds bien, lo que se presenta es una situacién de
acceso sin restricciones a toda la red asistencial, incluida la concertada.
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1V.9.2.2.- El art. 2 del RD 625/2014, de 18 de julio, sobre gestién y control
de los procesos de incapacidad temporal, establece que el parte de baja
médica, que inicia los procesos de esta naturaleza, se expedira “.por los
servicios médicos de la propia Mutua”, prevision que también rige para la
emisién de los partes de alta médica. Debe recordarse que el propio art.
82.4.c) de la LGSS establece que la gestién de la prestacién por IT por parte
de las Mutuas no podra llevarse a cabo a través de centros concertados.
Aln cuando este precepto se refiere a la prestacién econdmica, debe
recordarse que la misma tiene su origen en un parte de baja médica.
Ademds, el art. 61 del Reglamento de Colaboracién sefiala, en su segundo
parrafo, que corresponde a las Mutuas “...Ia expedicién de los partes
médicos de baja, confirmacién de baja y alta......”

Por su parte, el art. 11 del Reglamento de asistencia sanitaria
establece que la prestacion de servicios sanitarios y recuperadores con
medios privados por parte de las Mutuas, “...no podrén suponer la
sustitucion de la funcién colaboradora atribuida a las Mutuas..."

En consideracién a estas normas, y a las citadas al comienzo de este
apartado, se estima que, al menos en aquellas situaciones de asistencia
sanitaria prestada en localidades en las que la Mutua tenga centro propio,
la atencién sanitaria inicial debe efectuarse por facultativos que
pertenezcan a la plantilla de la Mutua, a quienes les corresponde, en su
caso, derivar la atencién a otro centro, en funcidn de las caracteristicas de
cada caso. Por ello, salvo en casos de urgencia, no puede quedar a criterio
de las empresas asociadas o trabajadores adheridos la decisién de recurrir
a un centro asistencial de la Mutua o0 a un centro concertado, mas aun si
se considera que éstos ultimos acttan cuando la red propia de las Mutuas
no puede atender lo demandado, por saturacién o por tratarse de una
especialidad médica, prueba diagnéstica o tratamiento que no pueden
prestar.

Ademds de lo anterior, se estima que la emisién del parte de baja
médica, y alta ulterior, sélo puede ser emitido por facultativos de la
Mutua, y no por médicos pertenecientes a un centro concertado privado.
Se citan, como ejemplo, los expedientes relativos a tres accidentes de
trabajadores de empresas asociadas a la Mutua, aportados por la misma
durante la visita realizada al centro asistencial propio en la calle Agustin de
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Betancourt de Madrid. En los tres casos se trata trabajadores que sufrieron
un accidente de trabajo y fueron atendidos en el centro privado
concertado Deyre.

En el caso de Dia. Esmeralda Margarita Ramirez, empleada de la
asociada Grupo Constant Servicios SLU, sufrié un accidente el 11 de
octubre de 2016, fecha en que, acudié a Deyre, siendo el médico del
citado centro (D. Eduardo Berruguete Valdes) quien cursé el parte de baja
médica. La trabajadora recibié todo el tratamiento en el citado centro (una
consulta inicial, cuatro revisiones y siete sesiones de rehabilitacién),
siendo cursado el parte de alta médica por el mismo doctor en fecha 31 de
octubre de 2016.

Similares son los casos de Dfia. M2 José Hernandez Alvarez (fecha
del accidente: 5 de octubre de 2016), de la empresa Tecnocom Espaiia
Solutions SL y D. Felix Francisco Criollo Gonzilez (fecha del accidente: 1 de
octubre de 2016), de la empresa Construcciones Granvero SL, en ambos
casos, accidentes de trabajo con baja y alta médicas, cursadas por los
médicos del centro concertado Deyre (D. Antonio Mazzocca Giovanni y D.
Nicolds Migueleiz Nicuesa, respectivamente) y que recibieron todo el
tratamiento completo en el mencionado centro concertado. En el primer
caso el tratamiento consistié en una consulta inicial, cuatro revisiones y
quince sesiones de rehabilitacién y, en el segundo, de una consulta inicial,
cinco revisiones y trece sesiones de rehabilitacién (fisioterapia).

Por los expedientes referidos Deyre facturd a Activa Mutua un total
de 1.295 euros (480 euros por Diia. Maria José Herndndez Alvarez, 479
euros por el de D. Felix Francisco Criollo Gonzalez y 336 euros por el de
Diia. Esmeralda Margarita Ramirez).

En relacidn con lo anterior, y a modo meramente indicativo, debe
sefialarse que la entidad Deyre SL, empresa privada con la que la Mutua
tiene concierto privado, es un centro médico dedicado a la traumatologia,
medicina deportiva y rehabilitacién que cuenta con una clinica en Madrid,
sita en la Avenida de Valladolid n2 71. La facturacién con esta mercantil fue
de 410.283 euros en 2015, 179.317 euros en 2016 y 187.132,4 euros en

2017.
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Las conductas descritas en este apartado infringen los articulos 82.2
LGSS y art 11 del RD 1630/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula
la prestacién de servicios sanitarios y de recuperacién de las Mutuas de AT
y EP (BOE del 22) los cuales establecen el recurso al concierto privado
como subsidiario en caso de no disponer de medios propios y no poder
acudir a los conciertos con otras Mutuas o conciertos con
administraciones publicas, afiadiendo que el recurso al concierto privado
no podréd suponer la sustitucién de la funcién colaboradora. También se
infringe el art 2 del Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se
regulan determinados aspectos de la gestién y control de los procesos por
incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de
duracién (BOE de 21 de julio) en el que se establece que el parte de baja
debe ser emitido por los servicios médicos de la Mutua.

IV.9.3- Hechos comprobados relativos a la utilizacién de servicios
sanitarios no concertados.

El articulo 82.2 del TRLGSS, establece que “Las prestaciones
sanitarias comprendidas en la proteccion de las contingencias
profesionales seran dispensados a través de los medios e instalaciones
gestionados por las mutuas, mediante convenios con otras mutugs o con
las administraciones pliblicas sanitarias, asi como mediante conciertos con
medios privados, en los términos establecidos en el articulo 258 y en las
normas reguladoras del funcionamiento de las entidades.”

Asimismo, el Real Decreto 1630/2011, de 14 de noviembre, por el
que se regula Ia prestacion de servicios sanitarios y de recuperacién por
las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, en su articulo 11
establece la posibilidad de prestacion de servicios sanitarios vy
recuperadores con medios privados, pero para ello se exige que su
utilizacion se produzca sélo en el caso de que no se disponga de recursos
sanitarios y recuperadores, de que no exista la posibilidad de utilizar las
instalaciones de otras Mutuas y de que no haya concierto con otras
administraciones publicas; sélo en ese caso las mutuas podrdn “prestar
dichos servicios mediante concierto con medios privados”, Por tanto,
resulta preceptiva la existencia de un “concierto”, exigiéndose ademds que
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los medios privados cumplan con los requisitos del art 12, gue su vigencia
no supere la duracién de dos afios (prorrogables) en el caso de centros
hospitalarios y uno en el resto de los supuestos y que se ajusten a lo
establecido en la Ley de contratos del Sector Publico.

En la comparecencia de 22 de mayo de 2018, Diia. Laura Cano
Mufioz, secretaria de direccién del drea sanitaria, reconocié que en casos
de urgencia aceptan que se atienda a los pacientes en centros no
concertados. En cumplimiento del punto 1 del requerimiento de 26 de
septiembre de 2018, la Mutua aportd listado de 177 asistencias realizadas
en 2017 en centros privados nho concertados, cuyo montante ascendié a
44,587,89 euros.

Por lo tanto, en estos casos ho se ha cumplido el requisito legal de
servirse la Mutua de servicios e instalaciones sanitarios externos que
tengan el caricter de concertados. Puede entenderse, en una
interpretacion extensiva de la norma, que seria posible encontrar casos en
los que, dada la situacién de hecho, se encontrase comprensible el recurso
a terceros no cancertados en razén de la necesidad. Se estaria ante
situaciones de urgencia vital, debidamente demostrables a posteriori. De
esta forma, se requirié a la empresa para que justificase que las citadas
asistencias en centros privados no concertados respondfan a urgencias
vitales, entendiendo como légicamente admisible el recurrir a un servicio
no concertado en estos casos, y ello respecto de las 177 asistencias
realizadas en centros privados. Se limité a explicar que “el concepto de
urgencia vital ha sido modelado por la jurisprudencia a lo largo de muchos
aios, de forma que urgencia vital no sélo lo constituye el riesgo inmediato
y evidente de pérdida de la vida, sino también el de pérdida de
funcionalidad de algiin érgano o miembro del cuerpo humano”. Sin
embargo, tampoco aporta documentacion justificativa, de entre los 177,
de ninguin caso de pérdida de funcionalidad de algin érgano o miembro
del cuerpo humano.

Sin embargo y, pese a que comienzan su explicacion con la ya citada
argumentacion, continda luego justificando el hecho de que un trabajador
accidentado acuda a un centro privado no concertado en cualquier caso
{haya o no urgencia vital y sea cual sea el concepto de ésta) manifestando
que “es propio de la naturaleza humana que ante un accidente la reaccion
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légica sea acudir ol centro asistencial mds cercano para la rdapida y
adecuada asistencia...” para afiadir que “En la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, se garantiza la asistencio sanitaria en todos los casos
de pérdida de salud, y la libre eleccidn de servicios de salud. Por este
motivo, los trabajadores que han sufrido un accidente laboral puede
ocurrir que acudan a centros no concentrados con la Mutua”.

En definitiva, la Mutua no ha aportado justificacién de que los 177
casos de asistencias en centros privados no concertados sean urgencias
vitales o estados de necesidad justificables. Se estima que no es correcta la
referencia a la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, sina que
tendrd que respetarse la normativa aplicable si no existe otro motivo
razonable para su elusidn, siendo, en este caso, el Real Decreto
1630/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la prestacion de
servicios sanitarios y de recuperacién por las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social, el cual y, establece, en su articulo 11, un claro orden de
prelacién. Se infringen, por tanto, el art 82.2 de la LGSS y el citado articulo
11 del Real Decreto 1630/2011.

Se aprecia la existencia de infraccién a lo previsto en el art 82.2 de la
LGSS, que establece que las prestaciones sanitarias deben ser dispensadas
por medios gestionados por las mutuas o bien mediante conciertos con
otras mutuas, administraciones publicas o con entidades privadas, y de los
articulos 11 y 12 del Real Decreto 1630/2011, en los que se establecen los
requisitos de la prestacién de asistencias y recuperadora mediante
conciertos privados.

La documentacidn relativa a este punto se incorpora en el anexo 9.

IV.10.- Pago sistemdtico de indemnizaciones con ocasién de la extincién
de las relaciones laborales.

Este apartado recoge dos conductas que se consideran contrarias al
marco jurfdico de aplicacidn, por los motivos que en cada caso se explican.
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IV.10.1.-Dentro de las actuaciones inspectoras se han revisado las
extinciones de relaciones laborales ocurridas en el periodo que va desde el
1 de enero de 2015 hasta el 14 de marzo de 2018, comprobandose que un
total de 35 trabajadores han recibido indemnizaciones con ocasion de la
extincién de sus contratos de trabajo. En el citado periodo se extinguieron
36 contratos de trabajo.

Por lo tanto, salvo en un caso, (el de D. Gregorio Cobo Peldez cuya
extincién se produjo por finalizacién de contrato), el resto de extinciones
fue objeto de indemnizacidn. Se da la circunstancia de que en dos casos,
los de Dfia. Ménica de la Vega Lépez y D. Luis Alejandro Escamilla
Colmenares, la Mutua aboné directamente Ias indemnizaciones,
incluyéndose su importe en el recibo de salarios del mes en el que se
procedié a la extincidn del contrato, pese a que los contratos se
extinguieron por despido disciplinario. En los 33 casos restantes, se
alcanzé acuerdo judicial.

De las 35 extinciones indemnizadas, debemos sefialar que en uno de
los casos {el de 1a trabajadora Diia. Ana 1sabel Rodriguez Diez) se alegan
causas objetivas. En otros dos la causa es un traslado (Dia. Tamara
Ferreras Paiz y Lfia. Olga Maria Jiménez Benitez) y en los 32 casos
restantes los despidos son disciplinarios.

El articulo 55.1 ET establece que el despido disciplinario “deberd ser
notificado por escrito al trabajador, haciendo figurar los hechos que lo
motivan y la fecha en que tendrd efectos”. Debemos destacar, que en el
caso de los 32 despidos disciplinarios que la Mutua realizé en el periodo
sefialado, en el 71,87% de los casos (23 despidos), se limité a indicar en la
comunicacién, como causa del despido “los motivos que justifican la
decision adoptada son que su prestacion de servicios no ha cubierto los
expectativas que entendemos necesarias para el perfil del puesto de
trabajo que ocupa. Por ello le notificamos su despido con efectos el ........
en atencion a la causa establecida en el apartado 2.e) del articulo 54 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabgjadores”, es decir, que
se utiliza una férmula genérica sin especificar cudles son los hechos
concretos por los que la empresa ha optado por extinguir el contrato de
trabajo, y sin que conste ninguna advertencia previa al trabajador relativa
a su rendimiento.
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En otros casos se alega como causa del despido disciplinario las
“ausencias injustificadas al trabajo” {Dia. Concepcion Alfonso Garcia o
Diia Anna Martin Molina) o el incumplimiento de la jornada (Dfa. Dolores
Digna Marey Rodriguez); sin embargo, finalmente se acaba indemnizando
a las trabajadoras, mediante acuerdo judicial y ello pese a que la empresa
cuenta con sistemas de control horario que supervisa Ia asistencia diaria al
centro de trabajo. Esta circunstancia le hubiera permitido probar los
hechos que alega como causa del despido.

Finalmente, en los seis casos restantes, a la causa alegada
(disminucién en el rendimiento o trasgresién de la buena fe contractual) se
acompaiia una explicacién, pero, finalmente, como ya hemos sefialado, se
procede a indemnizar al trabajador.

Como anexo 10 a la presente acta se recoge la relacion de
trabajadores que han recibido indemnizaciones por despido improcedente
reconocido por la Mutua. El importe total de lo pagado con cargo al
Patrimonio de la Seguridad Social asciende a 663.088,19 euros. Estos datos
han sido facilitados por 1a Mutua a requerimiento de los actuantes.

Por lo tanto, se verifica la prdctica consistente en proceder a la
extincion de contratos de trabajo por razones objetivas o disciplinarias,
para luego, en tramite de avenencia, admitir la improcedencia del despido
y reconocer la indemnizacién subsiguiente prevista en el Estatuto de los
Trabajadores. De acuerdo con la regulacién del ET, el despido por causas
objetivas devenga una indemnizacibn de 20 dfas de salario,
prorratedndose por meses los periodos inferiores al afio hasta el limite de
12 mensualidades (art. 53.1.b), en tanto que los arts. 54 y 55 no prevén
indemnizacidn alguna para el despido disciplinario. Por otro lado, admitir
la improcedencia implica para el trabajador acceder a una indemnizacion
de 33 dias, prorratedndose por meses los periodos inferiores a un afio
hasta el limite de 24 mensualidades (art.56.1 ET)

La situacion descrita debe ser considerada a la luz de dos principios
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1).-En primer lugar, y de acuerdo con lo ya argumentado a lo largo de la
presente acta de infraccién, una Mutua se encuentra adscrita al sector
publico administrativo, y maneja fondos publicos; todas las
indemnizaciones por despidos a que se refiere el presente apartado se han
financiado con cargo a fondos publicos. El caracter publico del Patrimonio
de la Seguridad Social que las Mutuas administran, junto con el hecho de
la gestién de materias de naturaleza publica (accién protectora del Sistema
Publico de Proteccidn Social), hacen que la norma limite sistemdticamente
la capacidad de obrar de estas entidades, siendo el texto de la Ley General
de la Seguridad Social y sus normas de desarrollo una buena prueba de
ello.

2).- En segundo término, no se trata aqui de cuestionar la posibilidad de
gue una Mutua pueda alcanzar avenencia en materia de extinciones de la
relacién laboral. El trdmite de avenencia estd contemplado en la normativa
de aplicacidn con cardcter general, y en la norma no constan restricciones
a las Mutuas en su calidad de empleadores. De hecho, existen sentencias
relativas a despidos indemnizados efectuados por Mutuas Colaboradoras y
en ellas no se declara interdiccién a esta conducta. Como sucede en los
fallos judiciales de esta naturaleza, se resuelve un caso en concreto, y de
acuerdo con las particularidades propias del mismo, ya que ése y no otro
era el objeto del pleito.

El elemento diferencial, y que motiva la inclusién de esta conducta
en el acta de infraccion consiste en el hecho de que la actuacién
inspectora ha verificado que se estd ante una conducta sistematica por
parte de la Mutua. En el caso de que se hubiese estado ante despidos
aislados seguidos de avenencia, esta conducta no se habria incluido en el
acta de infraccion.

Dicho de otro modo: en el caso presente, el recurso sistematico a
una posibilidad dada por la norma da paso a la figura del fraude de ley.
Segun éste, el comportamiento fraudulento se ampara Inicialmente en un
aparente cumplimiento de la norma, resultando a posteriori que el
resultado no es el querido por el ordenamiento legal. Las previsiones
legales relativas al pago de indemnizaciones, previos los tramites de
avenencia, deben ponerse en este caso en concordancia con el cardcter
publico que maneja una Mutua, y el principio general que impera en su
gestion que es el del buen uso del dinero publico. La interpretacién
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conjunta de diversas normas no es reprochada ni por la doctrina ni por la
jurisprudencia, a condicion de que sean todas atinentes a la situacion que
se interpreta.

Se estima que el recurso sistemdtico al pago de indemnizaciones
como las descritas supone un coste extemporaneo que no habria existido
si habldramos de casos concretos. El destino permanente de fondos
publicos, que no son de titularidad de la Mutua, a realizar estos pagos,
desvia recursos publicos hacia un fin no perseguido por las normas de
aplicacién, resultando esta conducta poco equiparable con la seguida por
corporaciones privadas y que se financian con recursos propios.

Por lo demds, esta interpretacién es también compatible con el
criterio sostenido de la Direccion General de Ordenacién de la Seguridad
Sacial, en el sentido de no autorizar a determinadas Mutuas transferencias
de créditos para el pago de indemnizaciones por despidos improcedentes
calificados como tales por acuerdos alcanzados en sede judicial o
extrajudicial, entendiendo el dérgano tutelante que debe esperarse a la
oportuna declaracién judicial {escrito de la Subdireccién General de
Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social de fecha 09/12/2015).

La referida conducta se incluyé también en las actas de infraccion
182017007000176, confirmada posteriormente por el Consejo de
Ministros, y 182016007000100.

1V.10.2.- El articulo 88.6 del TRLGSS establece que “Con cargo a los
recursos publicos, las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social no
podrdn satisfacer indemnizaciones por extincion de la relacion laboral con
su personal, cualquiera que sea la forma de dicha relacién y la causa de su
extincion, que superen las_establecidas las _disposiciones le

reglamentarias reguladoras de dicha relacién”. Sin embargo, a 5 de los 33
trabajadores recogidos en el anexo 10 del presenta acta con los que se ha
alcanzado un acuerdo se les han abonado indemnizaciones superiores a
las legalmente establecidas, superdndose en 20.015,80 euros el importe
de las indemnizaciones mdaximas que les corresponderian, incluso
reconaciendo la improcedencia de los despidos. Se incluye en el anexo 10
el detalle de los trabajadores cuyas indemnizaciones han superado las
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legales, asi como los cilculos de las citadas indemnizaciones legales
aportados por la propia Mutua.

La documentacion relativa a este punto se encuentra en el anexo 10.

Las conductas descritas en este apartado suponen infraccion a lo
prevenido en el articulo 80.1 de la LGSS {anterior 68), precepto que seiiala
como finalidad de la Mutua la colaboracién en la gestién de la Seguridad
Social, en relacién con el art. 92.1 del mismo cuerpo legal, que establece
que el Patrimonio de la Seguridad Social gestionado por las Mutuas debe
destinarse al desarrollo de las funciones de seguridad social que tienen
atribuidas.

IV.11- Retribuciones del personal laboral.

IV.11.1.-En relacién con el marco general retributivo en el que se incardina
el gasto de la Mutua, debe mencionarse, en primer lugar, la Ley 47/2003,
General Presupuestaria, norma que en su art. 2.1.h, incluye a las Mutuas
dentro del sector publico estatal. El art. 3 de ese mismo precepto,
distingue varias dreas dentro de dicho sector, y en su punto 1.a), preclsa la
incorporacién de estas entidades en el sector publico administrativo,
declaracién que también se encuentra en el art. 80 de la LGSS. Por su
parte, en la STS de 27 de noviembre de 2015, Rec. 194/2014, el Alto
Tribunal desestima el recurso de casacidn interpuesto contra la sentencia
dictada por la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional sobre conflicto
colectivo. En la citada sentencia la Audiencia Nacional desestima las
pretensiones sindicales que impugnaban una modificacién sustancial de
condiciones de trabajo basindose en que «/as Mutuas se integran en el
sector publico estatal a efectos de la Ley General Presupuestaria” (no en el
“publico empresarial”)».

Considerando la referencia anterior, y en relacion con los hechos
que se describirdn a continuacidn, conviene hacer las siguientes
consideraciones previas.
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A).-Las Mutuas se encuentran sometidas al régimen general de politica
retributiva que recogen las leyes anuales de presupuestos, que fijan, entre
otras cosas, los incrementos retributivos maximos permitidos en cada afio
en el sector publico (o, en su caso, la ausencia de dichos incrementos)

B).-Por otro lado, anualmente se autoriza por el Ministerio de Hacienda la
masa salarial anual para Activa Mutua, conforme a lo prevenido en el art.
24 de la Ley 48/201S { previsién que se mantiene en la Ley 3/2017). El
concepto de masa salarial se regula, a nivel reglamentario, en la Orden
HAP/1057/2013, de 10 de junio. Para lo que aqui importa, interesa
destacar que el referido art 24, punto 3, penliltimo pérrafo, sefiala que “Lo
sefialado en los pdrrafos anteriores representa el limite méximo de la
masa salarial, cuya distribucidn y aplicacién individual se producira, en su
caso, a través de la negociacién colectiva” (esta consideracidon se repite en
normas presupuestarias posteriores)

Por lo tanto, el hecho de que una Mutua tenga una masa salarial
aprobada no convalida todos los gastos que realice en materia de personal
dentro del importe reconocido, ya que, ademds de no superarse el valor
de la masa salarial, debe respetarse el marco legal que resulta de
aplicacion. Dicho de otro modo, la aprobacion de la masa salarial no
implica la derogacién puntual de la normativa aplicable a la regulacion
salarial, sea legal, reglamentaria o paccionada, ya que ello supondria un
hecho no reconocido en precepto vigente alguno. Por el contrario, las
disposiciones mencionadas mantienen su vigencia en todos sus extremos,
y son, por lo tanto, de cumplimiento exigible en cuanto al origen del
salario, causa de devengo, importes devengados, pago, estructura salarial
y cuantas otras materias resulten aplicables.

C).-En cuanto a la normativa sectorial aplicable, su primera referencia es el
Convenio Colectivo General de dmbito Estatal para el Sector de Entidades
de Seguros, Reaseguros y Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social.
Dentro del periodo objeta de investigacién, son dos los textos aplicables:
el Convenio de 04/07/2013 (con vigencia temporal del 01/01/2012 a
31/12/2015), y el Convenio de 18/05/2017 {(con vigencia temporal del
01/01/2016 al 31/12/2019). La aplicacién de este Convenio Colectivo
Sectorial a las Mutuas se menciona expresamente en el art.1 del Convenio
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(redaccion de 2017, por ejemplo), relativo al dmbito funcional y personal.
Debe sefialarse, ademds, en relacién con este Convenio Colectivo, que la
patronal AMAT {Asociacién de Mutuas de Accidentes de Trabajo), forma
parte de la mesa negociadora del Convenio, por la parte empresarial, por
lo que las Mutuas participan en la negociacién y acuerdo de las
condiciones de trabajo en el sector.

En el caso de ACTIVA MUTUA existe, ademds, un convenio colectivo
de empresa, publicado en el BOE el 27 de febrero de 2013 (cédigo
90017812012009), cuya vigencia ha sido prorrogada hasta 28 de
noviembre de 2018. Este Convenio contiene disposiciones relativas a
salarios e indemnizaciones.

Es de seiialar que, desde la Ley 36/2014, de Presupuestos Generales
del Estado para 2015, se precisa informe favorable del drgano
administrativo competente para determinar o modificar las retribuciones
del personal laboral, via convenio colectivo (art 35.dos. b) Esta previsién se
ha mantenido en las siguientes leyes anuales presupuestarias.

D).-Dado que la Mutua procede de un proceso de fusion de otras
anteriores, pueden darse casos de retribuciones individuales que
histéricamente tengan un importe superior, pero, en este caso puntual,
respecto de las mismas deberfan operar los mecanismos de compensacion
y absorcién en relacidn con los incrementos anuales. Asi, el Convenio
Colectivo de empresa, establece en su articulo S que “las retribuciones
que se establecen en este Convenio compensan y absorben, en conjunto
anual, las existentes anteriormente, cualquiera que sea la naturaleza u
origen de las mismas. Aquellos empleados que tuvieran reconocidas
condiciones salariales que, examinadas en su conjunto y computo anual,
resultasen mds beneficiosas que las establecidas en este documento para
los empleados del mismo grupo y nivel profesional, serdn respetadas,
manteniéndose estrictamente «ad personam», en tanto no sean
absorbidas como consecuencia de la aplicacién de disposiciones legales o
reguladas en Convenio Colectivo”.

E).-La consideracién conjunta de las normas sefialadas permite aseverar
que los salarios a percibir por el personal al servicio de una Mutua se
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encuentran constrefiidos a un marco muy preciso, sin que estas entidades
tengan una capacidad de disposicidn absoluta al respecto, sino, mds bien,
todo lo contrario, y ello debido a la naturaleza publica de los fondos
destinados a los gastos de personal.

IV.11.2.- Por lo tanto, las condiciones retributivas (que deberian afectar
tanto al importe de los salarios como a la estructura salarial) de la Mutua
deben regularse por la negociacién colectiva, siendo asi que el o los
convenios colectivos resultantes deben contar con el informe favorable del
6rgano ad hoc administrativo, y ello dentro de la politica general de
contencion del gasto publico que rige en los ultimos afios.

Como ya se ha indicado, dentro del lapso temporal a que se refiere
la presente acta, debe contarse con la existencia de un convenio colectivo
empresarial, publicado en el BOE el 27 de febrero de 2013 {(cddigo
90017812012009), cuya vigencia ha sido prorrogada hasta el 28 de
noviembre de 2018. Dicha norma paccionada hace referencia a
determinados complementos salariales, algunos recogidos en el Convenio
Sectorial y otros no, pero, y esto interesa resaltarlo, no seiiala cual es su
importe mensual o anual (plus de responsabilidad, complemento de
destino y plus de dedicacién, como complementos de puesto de trabajo,
ademads de complemento ad personam, incentivo y concepto retributivo
variable) Es decir, se limita a enumerar los conceptos, pero no les asocia
valor econdmico alguno, ni establece los criterios posibles para identificar
el cdlculo.

La Mutua explic6 a los actuantes que, respecto de los
complementos de puesto de trabajo, plus de convenio y complemento ad
personam, no se dispone de un criterio de célculo ya que atienden a las
peculiaridades individuales de los trabajadores contratados, ya sean por su
puesto de trabajo y funciones, o bien por las retribuciones anteriores
percibidas en las Mutuas de procedencia.

Preguntada la Mutua, en la comparecencia de 22 de mayo de 2018,

sobre determinadas contrataciones, indica que la contratacién de
trabajadores con una cualificacién profesional concreta (del sector
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sanitario, en concreto) no puede hacerse atendiendo a la tabla salarial del
convenio, ya que la retribucién estd por debajo del mercado.

Asimismo, se preguntd a la Mutua acerca del marco general del que
deriva su politica retributiva, en lo relativo a la asignacién del salario que
le corresponde a cada trabajador en concreto, en el entendido que dicho
marco debe proceder de, al menos, una disposicién paccionada, habiendo
Convenios Colectivos vigentes a lo largo de! periodo investigado. La
Mutua, en el e-mail de 20 de marzo de 2018, sefiala que aplica, en relacion
con el salario base, las tablas salariales del 2010 del Convenio Colectivo
Sectorial, con los incrementos autorizados por las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, reconociendo que la Mutuas estan integramente
incluidas dentro del sector publico estatal.

Sin embargo, en la comparecencia de 22 de mayo de 2018, la Mutua
explicé que cada retribucion se fija individualmente teniendo en cuenta las
circunstancias del mercado y la valia del candidato. Para ello disponen de
una tabla a nivel interno, la cual fue aportada en cumplimiento del
requerimiento de 12 de junio de 2018. Esta tabla no esta recogida en el
Convenio Colectivo de Empresa de Activa Mutua.

En la citada tabla interna, que se adjunta con anexo 11 se observan
hasta 47 puestos de trabajo, para los que se establece salario base minimo
(denominado “SB min”) y un salario base maximo (denominado “SB mdx”).

También se observa en la tabla que en el caso de los puestos
“administrativo funcional” (grupos N y lll), “administrativo territorial”
(grupos I y l11), “director de delegacion local” {grupos | y 1), “director de
delegacién provincial” (grupos | y Il}, “coordinador territorial” {grupos Il y
I11), “secretaria” (grupos Il y H1} o “técnico de gestién integral” (grupos | y
1), el salario base maximo supera el doble del salario mihimo establecido
en la propia tabla. Asi, por ejemplo, en el caso del puesto de
“administrativo funcional” se fija un SB minimo de 12.887,16 euros y un
maximo de 29.000 euros.

Centrindonos, por ejemplo, en el dltimo puesto de trabajo
mencionado, la citada tabla interna sefiala que se corresponde con las
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categorias 11-04, 11-05, 1I-06, I1-07 y 111-08, del Convenio Colectivo Sectorial.
En la tabla salarial del convenio de este ultimo, los sueldos de las citadas
categorias oscilan entre 12.211,95 euros hasta 21.015,45 euros para 2017.
Por lo tanto, la tabla interna eleva el importe maximo hasta 29.000 euros
de forma unilateral para ese afio.

En el caso de los directores de delegacion provincial los salarios que
figuran en su tabla interna oscilan entre un minimo de 21.000 euros y el
maximo es de 54.000 euros. En la citada tabla consta que dicho puesto se
corresponde con las categorias 1-02, 1-03, 11-04, 1I-05 y 11-06 del Convenio
Sectorial. Los salarios base del Convenio Sectorial para las citadas
categorias oscila entre los 15.903,15 euros y los (11-6) y los 28.825,05 (I-2)
Es decir, que el salario maximo que contemplan en su tabla interna para
un director de delegacion provincial es casi el doble del salario base
previsto en el Convenio Colectivo Sectorial.

En el resto de los casos, la diferencia entre los importes minimo y
maximo oscila entre un 13% y un 96%. En contraste con lo referido por la
empresa, las diferencias menores se encuentran en puestos como
“administradores de sistemas” del grupo Il (entre 34.000 y 40.000 euros),
“trabajador social” (entre 22.177,51 y 25.850 euros) y “médico asistencial
AT” (entre 35.000 y 52.000 euros).

Un mero andlisis de esta tabla salarial interna, que es la que
realmente rige la politica retributiva de la Mutua, permite concluir que no
se ajustan a los convenios aplicables. Esta tabla tampoco ha sido sometida
a los controles previstos en la normativa presupuestaria, ya comentados.

Se requirié a la Mutua que aportase una relacion de trabajadores
contratados desde el afio 2015 en adelante. Sin considerar la situacién del
personal facultativo (Disposicion Adicional 62 de la Ley 35/2014 y normas
subsiguientes), se ha verificado que un total de 61 trabajadores perciben
salarios por encima de lo establecido en el Convenio Colectivo Sectorial,
segun su dltima tabla vigente. Se adjunta esta relacién de trabajadores en

el anexo 5.
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A modo comparativo, se sefalan a continuacién los importes
generales del Convenio Sectorial, tomando como referencia el salario en
dinero de un grupo o categoria profesional Nivel 1 del Grupo 1 {el mds
elevado):

-afio 2015: 33.407,56 euros anuales. Este grupo no tiene asignado, en la
tabla salarial, el denominado “plus de experiencia” (cuyo importe méaximo
anual en 2015 es de 341,17 euros en el nivel mas alto) Si debe aiiadirse el
plus de inspeccién, que oscila entre 897,45 euros y 1.794,93 euros en este
afio.

-afio 2016: 33.741,60 euros anuales. El valor del plus del plus de
inspeccién oscila entre 924,57 euros y 1.849,18 euros.

-afio 2017: 34.078,95 euros. El valor del plus de inspeccién oscila entre
933,82 euros y 1.867,67 euros.

El resto de grupos/categorias profesionales establecidos por el
Convenio Sectorial se encuentran por debajo de los salarios mdximos
indicados.

A modo de ejemplo, y para ilustrar lo sefialado en los pérrafos
anteriores, se cita el caso del trabajador D. Alberto Navarro Alcaina,
respecto al que la Mutua no puede alegar que su retribucién viene del
periodo anterior a la fusién de las cuatro Mutuas que conformaron la
actual (afio 2008}, ya que se incorporé a Activa Mutua el 1 de julio de
2015. Su puesto de trabajo es el de “administrativo territorial”, grupo II-06
del Convenio; percibe un salario mensual base en el afio 2016 de 725,96
euros y un complemento “ad personam” de 1.472 euros. En la tabla
interna ya mencionada, el SB minimo para esta categorfa oscila entre
12.887,16 euros y la maxima en 29.000 euros. Sin embargo, el Sr. Navarro
Alcaina percibié un salario anual de 29.469,69 euros, superando incluso el
maximo de la tabla salarial interna. Incluso con la tabia salarial del 2017, el
salario base que le corresponderia al trabajador es de 15.903,15 euros, sin
que en el Convenio Colectivo Sectorial figure ningin complemento “ad
personam” aplicable, por lo que se estd pagando al trabajador casi el
doble de lo que le corresponderia por Convenio, salario bien distinto al
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que perciben el resto de administrativos territoriales de la ao Mutua,
cuyos salarios, salvo algunas excepciones rondan los 20.000 euros.

IV.11.3.- Pero no es solo el importe salarial lo que debe acomodarse al
marco normativo de referencia, sino también su estructura {art. 26 ET) A lo
largo de la actuacion inspectora se aprecia la existencia de complementos
econdmicos que no se recogen en la tabla salarial del Convenio Colectivo
Sectorial ni en la lista de conceptos retributivos del Convenio Colectivo de
Empresa, como son los siguientes: Cuotas colegios profesionales,
complemento, guardias, intervenciones, plus de disponibilidad, plus de
turnicidad rotativa. En el propio listado de conceptos retributivos aportado
por la Mutua, en cumplimiento del requerimiento de fecha 14 de marzo de
2018, se expresa como origen de estos complementos el “acuerdo
individual®.

En fecha 25 de julio de 2018, la Mutua aporté por correo electrénico
listado de trabajadores contratados en el periodo 2015 a 2018,
Indicdndose las cantidades abonadas anualmente a cada uno de estos
conceptos, ascendlendo el Importe total a 594.454,70 euros, que se
desglosan de la siguiente manera: cuotas colegios profesionales 27.941,96
euros, complemento 9.000 euros, guardias 393.718,95 euros,
intervenciones 9.422,66 euros, plus de disponibilidad 71.507,94 euros y
plus de turnicidad rotativa 37.863,19 euros.

Por otro lado, el complemento "ad personam”, contemplado en el
Convenio de Empresa para recoger retribuciones de trabajadores
procedentes de Mutuas fusionadas, se utiliza, sin embargo, para nuevas
contrataciones, como es el caso del Sr. Navarro Alcaina mencionado.

Otro ejemplo es el de Dfia. Dania Rodriguez Garcfa, que percibié
46.409,46 euros en 2016 y 34.781,26 euros en 2015. La trabajadora
prestaba serviclos para la una de las Mutuas fusionadas antes del 2008
(Reddis-Matt). Segun explica la empresa, la trabajadora era delegada en la
oficina de Badajoz (grupo II-6) y fue promocionada a responsable de
Formacién, direccién territorial y funcionales {grupo II-4), en febrero de
2016, lo cual, segin la Mutua, justificaria el incremento salarial; ademads,
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se abonaron cuatro mensualidades como indemnizacién por traslado (de
la oficina de Badajoz al centro de Bailén en Barcelona). Sin embargo, la
retribucion bésica que se establece en el Convenio Colectivo Sectorial para
un grupo II-6 es de 15.903,15 euros, es decir, muy inferior a los 34.781,26
euros que percibié Ia trabajadora en 2015 vy, ello debido, al complemento
“ad personam”. Cuando la trabajadora fue promocionada en febrero de
2016, la retribucidn pasé a 36.454,21 euros anuales (ya descontada la
indemnizacién por traslado). Sin embargo, la retribucién bésica que
corresponde a un grupo li-4 {el del nuevo puesto de la trabajadora) segtn
el Convenio Colectivo Sectorial es de 20.807,40 euros.

IV.11.4.- En resumen, por lo tanto, la Mutua no aplica las tablas salariales
derivadas de la negociacién colectiva, ni en su importe ni en su estructura,
sino que utiliza una tabla salarial que no ha pasado por los controles
administrativos previstos en la normativa presupuestaria, sin que conste,
ademds, que estd aplicando los mecanismos de compensacién y absorcién
respecto de trabajadores con antigiiedad anterior a 2008 por pertenecer a
Entidades fusionadas. Estos hechos suponen Infraccién a lo prevenido en
el articulo 80.1 de la LGSS (anterior 68) precepto que sefiala como
finalidad de la Mutua la colaboracién en Ia gestién de la Seguridad Social,
en relacién con el art. 92.1 del mismo cuerpo legal.

La documentacidn relativa a este apartado se incorpora en el anexo 10.

IV.12.- Parque vehiculos de la Mutua.

Como punto de partida, debe recordarse que el articulo 92 del
TRLGSS establece que el Patrimonio de la Seguridad Social se encuentra
adscrito a las mutuas “para el desarrolio de las funciones de Seguridad
Social atribuidas”, es decir, que estd afecto a las funciones de colaboracién
a las que se refiere el articulo 80 de la misma norma.

Asi, el articulo 24 del Reglamento de Mutuas, al referirse a los gastos
de administracidn, establece que lo son los “derivados del sostenimiento y
funcionamlento de sus servicios administrativos en el cumplimiento de los
fines de la colaboracién que tienen encomendados... Los gastos de
administracion comprenderdn los gastos de personal, gastos corrientes en
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bienes y servicios, gastos financieros y las amortizaciones de bienes
inventariables afectos a esta actividad". Debe precisarse en relacién con la
descripcidn de hechos que se indica a continuacidn, que no se entra en el
presente acta de infraccion a valorar lo relativo al uso profesional de los

vehiculos de que se dispone en la Mutua, sino en lo relativo al uso privado
de los mismos.

De acuerdo con la informacién obtenida a lo largo de las
actuaciones inspectoras se verificé que e! vehiculo matricula 6121DZT,
modelo Audi 6, es propiedad de la Mutua, y se encuentra asignado desde
el 6 de junio de 2011 a D. Josep Nogués Marsal, miembro de la Junta
Directiva y vicepresidente de la Mutua, en representacidn de la empresa
asociada Estival Park Nou SA. El Sr. Nogués Marsal es pensionista por
jubilacién desde 16 de diciembre de 2013, fecha en que dejé de prestar
servicios para Activa Mutua, entidad en la que habia sido trabajador por
cuenta ajena desde su constitucién en 2008 y, anteriormente, desde 1985,
en la Mutua de Accidentes de Trabajo de Tarragona, una de las entidades
que se fusiond en Activa Mutua 2008. En la comparecencia de 22 de mayo
de 2018, los representantes de la Mutua justificaron la asignacién del
vehiculo al vicepresidente Sr. Nogués por la necesidad del mismn de acudir
habitualmente a las reuniones de AMAT y por el cargo representativo que
ostenta. Sin embargo, el kilometraje del vehiculo es de 195.441
kildometros. Esta cantidad, dividida entre los 8 afios de utilizacion del
vehiculo supone una media anual de mas de 27.000 kildmetros.

En cumplimiento del punto 6 del requerimiento de 11 de julio de
2018 se aportaron las actas de las reuniones de Amat a las que asisti6 el Sr.
Nogles en los afios 2015, 2016 y 2017, resultando un total de 19
reuniones entre 2015 y 2017, 1a mayoria de las cuales tuvieron lugar en
Madrid, a excepcion de dos celebradas en Barcelona, una en Castellon,
una en Zaragoza, una en Mallorca y una en Vitoria. Por otro lado, y en
cumplimiento del punto 6 del requerimiento de 26 de septiembre de
2018, se aportaron las facturas de los billetes de tren que la Mutua
adquirié para el Sr. Nogués (se aportan como anexo 12) para acudir a las
citadas reuniones, lo cual contradice la version de la propia Mutua que
manifesté que el Sr. Nogués utilizaba el vehiculo asignado por Activa para
acudir a las reuniones de AMAT.

Plaza Josa Moreno Ville, 1

[correo eLEcTRONICCWE B: | 28008 - MADRID
ilssdedPm raniss €5 TEL: S1 363 11 72
EAQU?1803 FAX: 91 363 58 S0
www.misam ss qeb eshitss Sagns 10A 0 129

CSV : PTF-656b-ec38-d9¢f-6c69-bd3d-7884-b06e-228¢c

DIRECCION DE VALIDACION : https:/fsede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : MARIA MAROTO QUEVEDO | FECHA : 02/01/2019 12:42 | NOTAS : F - (Sello de Tlempo: 02/01/2019 12:46)
FIRMANTE(2) : JOSE GABRIEL RODRIGUEZ MEDIANO | FECHA : 02/01/2019 12:46 | NOTAS : CF - (Sello de Tiempo: 02/01/2019 12:46)



Cozigo seguro de Verificacion : PTF-656b-ec38-d9cf-6c69-bd3d-7884-b06c-228¢ | Punde verificar la intagrided de este documento en la siguiente direccidn : hitps:/isece.administracion.gob.cs/pagSedeFrenyserviciosiconsthaCSV. m

Oroen ¢2 Serviio: S2000022117 - Atz 82 hraccon: R3ZSIRG700018!

DRGANISMO ESTATAL INSPECCICH DE
TRABAJD ¥ SEGURSDAD SOCIAL
ﬁf*&%a > MINISTERIO
N DEYRABAJO. MIGRACIONES
g i3 D YSEGURIDAD SOCIAL D CCIONESH CTAL

En respuesta a la comunicacion de 15 de noviembre de 2018, en la
que se requeria, nuevamente, justificacion del uso del vehiculo, 1a Mutua
respondié que, puesto que la estacién del ferrocarril AVE en la provincia
de Tarragona se halla fuera del niicleo urbano tanto de Tarragona como de
Reus, resulta necesario realizar el transporte por carretera hasta dicha
infraestructura sin que pueda garantizarse la existencia de un taxi en el
momento de la llegada de un tren. Este argumento no justifica la
necesidad de un vehiculo ni el kilometraje del mismo, ya que tiene
195.441 kildmetros v la distancia entre Tarragona y Reus es de 20 kms.

No consta, por tanto, justificacién aportada por la Mutua
acreditativa de tal volumen de viajes derivados del motivo mencionado,
ello sin perjuicio de que sea posible cuestionarse la disponibilidad, a titulo
personal y exclusivo, de un bien pagado con fondos de la Seguridad Social
a favor del Sr. Nogués. Pero, ademds, la Mutua no ha podido justificar
tampaco que los kms. del vehiculo tengan su causa, total o parcialmente,
en un uso oficial del bien.

Los hechos descritos han supuesto un sobrecoste para la Seguridad Social,
conculcandose el art. articulo 80.1 de la LGSS (anterior 68) precepto que
sefiala como finalidad de la Mutua la colaboracién en la gestién de la
Seguridad Social, en relacién con el art. 92.1 del mismo cuerpo legal.

IV.13.- Hechos comprobadas en relacion con el concurso de dibujo infantil
de Navidad de Activa Mutua.

En cumplimiento del requerimiento de 13 de julio de 2017, la Mutua
aporté documentacién relativa a la facturacién en 2015 de la mercantil
EDENRED ESPANA SA (A78881190). En la documentacién aportada figura
que la Mutua pagd el 22 de enero de 2015 una factura por importe de
777,11 euros en concepto de “premios concurso dibujo infantil de Navidad
de Activa Mutua”. Seg(n consta en su pagina web se trata de un concurso
dirigido a los hijos de los trabajadores de Activa Mutua.

En este caso concurren dos circunstancias. En primer lugar, la
organizacion de un concurso de pintura infantil no forma parte de los
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objetivos establecidos por la norma a las Mutuas Colaboradoras con la
Seguridad Social; en segundo término, la Mutua ha externalizado la
organizacién de dicho concurso, lo que implica que el proveedor EDENRED
ESPANA SA ha facturado a la Mutua en los términos que se acaban de
mencionar. Esta factura ha sido pagada con cargo a los fondos publicos del
Sistema de la Seguridad Social, lo que implica destinar recursos publicos a
un fin no querido por la legislacién aplicable.

Los hechos descritos han supuesto un sobrecoste para la Seguridad
Social, conculcandose el art. articulo 80.1 de la LGSS (anterior 68) precepto
que sefiala como finalidad de la Mutua la colaboracién en la gestién de la
Seguridad Social, en relacién con el art. 92.1 del mismo cuerpo legal.

La documentacién relativa a este punto se encuentra en el anexo 13.

IV.14.- Hechos comprobados asoclados a la falta de autorizacién_del

Ministerio para la realizacién de inversiones reales por importe superior
a 150.000 euros.

En fecha 30 de junio de 2016 la Mutua suscribié contrato con la
mercantil TICNOVA QUALITY TEAM SL (B43067586) para la adquisicién de
65 ordenadores modelo Lenovo MS00z, 2 monitores y 34 tablets, por
importe de 146.368,86 euros. En fecha 13 de diciembre de 2016, suscribié
nuevo contrato con la misma empresa para la compra de 95 ordenadores
Lenovo M900z, elevindose el importe de esta segunda adquisicion a
143.917,40 euros.

El primer pedido se entregé en el centro de Reus Tecnoparc en fecha
21 de octubre de 2016, fecha en que se emitid la factura n? 43070104,
habiéndose entregado el segundo pedido en el mismo centro en fecha 15
de diciembre de 2018 (factura n2 4308482 de la misma fecha).

En el requerimiento de 10 de mayo de 2018 {punto 8) se solicité a la
Mutua explicacién sobre el motivo de adquisicién de los citados equipos
asl como el destino de los mismos, siendo la respuesta la siguiente: "A
principios del ejercicio 2016, se realiza la revisién periddica anual del
parque informdtico por parte del Area de Sistemas de Informacion de
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Activa Mutua. Para la correcta gestion de las necesidades de la Mutua, se
analiza el incremento de informacion que tiene que soportar el hardware
informdtico de la Mutua y de este andlisis previo se detecta la necesidad
de adquirir ordenadores personales, tablets y monitores, por estar un gran
nimero de ellos obsoletos. Es por ello, que se inicia el preceptivo
expediente de contratacion.

A finales del afio 2016, entra en vigor la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
que prevé la implantacion de la administracion electrénica, por lo que las
necesidades informdticas se incrementan considerablemente. Asimismo,
se afiade la problemdtica de que la multinacional Microsoft deja de dar
soporte al sistema operativo Windows XP que estaba implantado en un
gran numero de equipos informdticos de la Mutua. Esto provoca el
incremento de errores en el sistema software “Bugs”, y que puedan existir
vuineraciones en el sistema por parte de terceros ajenos a la Mutuag,
circunstancia que ocasiona que la plataforma informdtica de la mutua sea
mucho mds vulnerable a ataques informdticos. En consecuencia, se
acuerda revisar el parque informatico a suplantar durante el ejercicio 2017
y se promueve un expediente para contratar el suministro de ordenadores
personales “All in one” y su mantenimiento.”

Desde el centro de Reus Tecnoparc, los equipos se distribuyeron por
la Mutua a los diversos centros de la misma a nivel nacional.

Pese a que la Mutua argumenta que existen dos momentos
temporales en la toma de decisidn sobre la adquisicién de los equipos, el
primero a comienzos de afio por la “revision periddica anual del parque
informdtico” y el segundo a finales del afio 2016 “por la entrada en vigor
de lo ley 39/2015, de 1 de octubre”, del examen de la documentacién
aportada se deduce que fue solo una la decisién de compra.

En primer lugar, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, fue publicada en
el Boletin Oficial del Estado el 2 de octubre de 2015, estableciéndose su
entrada en vigor para 2 de octubre de 2016. Por tanto, a principios de
2016, cuando la Mutua planificé las necesidades de equipos informaticos,
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ya conocia el contenido de la citada norma y su fecha de su entrada en
vigor.

En segundo lugar, el primer contrato se suscribid el 30 de junio de
2016 para la adquisicibn de 65 ordenadores, ademds de tablets y
monitores, que se entregaron y facturaron el 21 de octubre de 2016, es
decir, que transcurrieron cuatro meses desde que se adquirieron hasta su
entrega. Sin embargo, el segundo contrato se formalizé el 13 de diciembre
de 2016, datando la factura de 15 de diciembre de 2016, es decir, que en
s6lo dos dias el proveedor hizo entrega de 95 ordenadores, lo que induce a
pensar que, aunque se formalizase en esa fecha, el proveedor ya conocia
lo que debia entregar.

Formalizando la compra de equipos informaticos para 2016 en dos
contratos, la Mutua eludid la preceptiva autorizacién previa establecida en
la Disposicién Adicional Novena del Reglamento de colaboracion de
Mutuas, aprobado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre (BOE
del 12 de diciembre) que establece que “A efectos de lo establecido en los
articulos 27.1 y 28.1 del presente Reglamento, y sin perjuicio de las
facultades atribuidas al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en los
referidos apartados, el importe mdximo .... para contraer obligaciones con
cargo a conceptos de operaciones de capital por inversiones reales sin
necesidad de autorizacion previa, se establece, en 150,000 euros..”.

Asi el art 28.1 del citado Reglamento establece que “... las citadas
entidades no podrdn contraer obligaciones con cargo a operaciones de
capital por inversiones reales ... sin la previa autorizacion del Ministerio de
Trabagjo y Seguridad Social, salvo en aguellos supuestos en los que el
importe unitario de la inversién no supere la cuantio que establezca el
citado Ministerio, entendiéndose referido dicho importe a proyectos de
inversion o inversiones completas, sin que pueda admitirse su
fraccionamiento. Las propuestas de gasto que requieran de autorizacion
-. deberén acompaiiarse con cardcter general de los documentos
sigulentes: A) Memorla explicativa de las necesidades a satisfacer, asi
como de los factores sociales, técnicos y administrativos concurrentes; b)
estudio relativo al régimen de utilizacién y gastos de funcionamiento y ¢)
presupuesto, con desglose suficiente para su valoracion.
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El importe total abonado por la adquisicién de los equipos ascendié
a 290.286,26 euros, sin que la Mutua solicitase autorizacidn alguna.
Resulta llamativo como el montante de cada uno de los contratos se
aproxima al limite de 150.000 euros establecido en la Disposicion
Adicional 92 (146.368,86 y 143.917,40 euros); ademds, alin en el supuesto
de que la necesidad del segundo contrato se hubiese detectado
posteriormente, la Mutua deberia haberse solicitado la autorizacion,
entendiendo que ambas compras responden a una sola inversién real en
equipos informadticos, cuando supo que el importe total superaba los
limites legales establecidos

Los hechos descritos en este apartado suponen infraccién de lo
previsto en el articulo 28.1 y Disposicidn Adicional Novena del Reglamento
de Colaboracién de Mutuas que, por remisién del articulo 94.4 de la LGSS
(anterior 74).

IV.15.- Hechos comprobados asociados a otros gastos indebidos.

IV.15.1- Se ha comprobado en la facturacidn recibida por la Mutua que, en
el perfodo 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017, la mercantil
YAGARDEVE SL {B63959829), facturé a la Mutua un total de 10.628,01
euros (3.213 euros en 2015, 5.133 euros en 2016 y 2.282,01 euros en
2017), en concepto de servicios de catering. En el punto 16 del
requerimiento de 12 de junio de 2018 se requirié a la Mutua que
justificase los citados gastos, aportando la Mutua las facturas junto con la
informaciéon de los eventos para los que se solicité cada uno de los
servicios de catering (consistentes, en su mayoria) en bolleria, termos de
café, bocadillos, zumos etc.

Dejando de lado las facturas asociadas a cursos de formacién, de las
que ya se ha hablado en un apartado anterior de este acta, la n2 A75, por
importe de 924 euros, corresponde a un servicio de catering que tuvo
lugar el 28 de abril de 2016 en la sala de formacién de la segunda planta
del edificio de Bailén por |a despedida de D. Ferrdn Marco, trabajador de la
Mutua, entendiéndose que se trata de un gasto injustificado y no afecto a
la colaboracidn en la gestion de la Seguridad Social.
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IV.15.2- En el punto 24 del requerimiento de 14 de mayo de 2018 y en el
punto 27 del de junio de 2018, se requirié a la empresa para que aportase
las facturas del 2016 de 5 FLORISTERIA C.B (E55644819) y OLIMPIA ART-
FLORAL SL (B60341393), resultando lo siguiente:

-5 FLORISTERIA C.B facturé a la Mutua 1.335 euros en 2015, 1.580 euros
en 2016 y 200 euros, es decir, 3.115 euros en el periodo de 1 de enero de
2015 a 31 de diciembre de 2017. El concepto gue figura en las facturas es
“centro de flores”, salvo en el caso de la factura n276, por importe de 360
euros, en la que el concepto que figura es “rosas San Jordi”.

-OLIMPIA ART-FLORAL SL, C.B facturéd a la Mutua 743 euros en 2015, 1.649
euros en 2016 y 1.472,76 euros, es decir, 3.864,76 euros en el pericdode 1
de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2017. De las 13 facturas del 2016,
9 se corresponden con centros “con cinta e inscripcién”, constando en la
factura el nombre del destinatario y el tanatorio al que ha sido enviado; 3
facturas se corresponden con montajes de centros de flores, constando
también el nombre del destinatario y el hospital al que sido enviado y 1
factura, la n? 160109, por importe de 320,32 euros, responde a la
adquisicion de 80 rosas rojas.

La explicacién de la Mutua en relacién con los referidos gastos en
catering v floristeria se aporté en respuesta a la comunicacion de 15 de
noviembre de 2018, alegando la misma que los gastos de floristeria
realizaron con ocasion de la remisién de motivos florales en las exequias
de trabajadores o miembros de la Junta Directiva, nacimiento de hijos de
trabajadores y entrega al personal femenino de rosas en san Jordi. En
cuanto al gasto de catering se refiere al homenaje que se realizd a uno de
sus trabajadores con motivo de su jubilacién. La Mutua considera tales
gastos como gastos de representacion.

En acta de infraccidn 182017007000176, confirmada posteriormente
por el Consejo de Ministros, se incluyé igual conducta.

IV.15.3- En la pagina 18 de la Newsletter de julio de 2016, aparece como
titular que “Clinica Activa dona 18 camas a entidades benéficas”,
afiadiendo que “la institucion va mds alld de su funcion sanitaria con una
vocacién humana y solidaria”. En el articulo se entrevista a la gestora de
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Clinica Activa, Diia. Silvia Vergés Tapird, la cual explica que “la donacién de
camas no estd relacionada con su obsolescencia sino para realizar una
Juncion social”’.

En cumplimiento del punto 3 del requerimiento de 26 de
septiembre de 2018, Activa Mutua aporté la factura de las 18 camas
adquiridas en sustitucion de las donadas, por importe de 57.226,95 euros
asi como documentacion justificativa de las entidades beneficiarias de la
citadas camas donadas, trece de las cuales fueron entregadas a Caritas
Diocesana de Tarragona, cuatro a la Fundacién “El suefio de la campana” y
una fue entregada a una trabajadora de Activa Mutua, Diia. Enma Julbe
Aparicio, recepcionista de la Clinica de Activa Mutua.

No resulta justificado, en ninguno de los casos, |a entrega de dichas
camas ya que, la Mutua ha incurrido en un gasto innecesario con el
objetivo de destinar fondos del Patrimonio de la Seguridad Social a fines
supuestamente benéficos, lo cual queda fuera de los fines de la Seguridad
Social.

La Mutua no ha acreditado la relacién de estas facturas con la
colaboracién en la gestion de la Seguridad Social, por lo que se estima la
existencia de una aplicacién indebida de los recursos de la Seguridad
Social. Se adjunta en el anexo 15 al acta de infraccidn entrevista en la
Newsletter de julio de 2016, ya mencionada.

IV.15.4.- Los hechos descritos han supuesto un sobrecoste para la
Seguridad Social, conculcdndose el art. articulo 80.1 de la LGSS {anterior
68) precepto que sefiala como finalidad de la Mutua la colaboracidn en la
gestion de la Seguridad Social, en relacién con el art. 92.1 del mismo
cuerpo legal.

La documentacidn relativa a este punto se encuentra en el anexo 15.

IV. 16.- Atribucidn patrimonial de los costes.

En contestacion a la comunicacion realizada por los actuantes el 15
de noviembre de 2015, la Mutua confirmé que todos los gastos

Plaza Jase Moteno Villa, 1

|correo FiFcTRONICOAVED: | 28008 - MADRID
issdemivamiss s TEL: 9136311 72
£ A0021803 FAX: 91 363 58 40
WL NISS. gob. esites 1280001 318 <4 129

CSV : PTF-656h-ec3B8-d9cf-6c69-bd3d-7884-h06e- 2280

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.esipagSedeFront/serviclos/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : MARIA MAROTO QUEVEDO | FECHA : 02/01/2019 12:42 | NOTAS : F - (Sello de Tiempo: 02/01/2019 12:46)
FIRMANTE(2) : JOSE GABRIEL RODRIGUEZ MEDIANO | FECHA : 02/01/2019 12:46 | NOTAS : CF - (Selto de Tiempo: 02/01/2019 12:46)



Oro2n de Se~rcn: $30000221117 - Atta de tnbaccicn: 1432018007000181

Codigd seguro ¢e Verificacion : PTF-656b-ec38-d9¢ef-6c69-bd3d-7884.b06e-228¢ | Pucde verificar [a integridad de este documento on 13 siguiente direccion : hitps://sede.adminisiragion.gob.es'pagSedeFront/servicios/consulaCSV.him

ORGAKISMO [STATAL INSSECCION DT
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCU).

g @ﬁ "ﬂf‘, MINISTERIO

Gifked /e DETRASAJOMIGRACIONES

.zdlll@ £ YSEGURIDAD SOCIAL DRICCON P b

correspondientes a las compensaciones abonadas por asistencia a la Junta
Directiva, pago de indemnizaciones por extincion de contratos de los
trabajadores, gastos realizados con las tarjetas de crédito de la empresa,
vehiculos del parque movil, cursos de formacion, jornadas formativas vy
jornadas divulgativas, gastos en floristeria y catering se han realizado con
cargo al Patrimonio de la Seguridad Social.

V.-  PRECEPTOS FRINGIDOS, __ TIPIFICACION,  CALIFICACION
GRADUACION Y PROPUESTAS DE SANCION.

De los hechos descritos en el punto IV del acta se aprecia la
existencia de infracciones a la Legislacion Social en los términos que se
sefialan a continuacion. El periodo contemplado al que se contraen las
conductas es el que se ha sefialado en cada caso y, como maximo, desde el
1 de enero de 2015 en adelante, en consideraciéon a lo prevenido en
articulo 4.2 de 1a LISOS.

Se hace expresa mencién al hecho de que, a la hora de graduar la
propuesta de sancién, en todos y cada uno de los casos mencionados a
continuacidn, se ha considerado la cifra de negocios de la empresa, segin
lo establecido en el art. 39.2 de la LISOS, en este caso relativa al volumen
de ingresos obtenidos anualmente del Patrimonio de {a Seguridad Social,
que asciende a 285.176.358,94 euros en 2015, 309.819.376,13 euros en
2016 y 317.565.000,65 euros en 2017. Por otro lado, la Mutua cuenta con
un total de 71.000 empresarios asociados (contingencias profesionales),
mdés 57.000 por contingencias comunes. A ello habria que afiadir los
trabajadores por cuenta propia adheridos: 19.700 (contingencias
profesionales), y 102.000 {por incapacidad temporal). La Mutua cuenta
con una platilla propia de 851 trabajadores por cuenta ajena. Estos datos
ofrecen una imagen del volumen y actividad de la entidad inspeccionada.

También se ha estimado en todas los casos, y a los mismos efectos,
la intencionalidad de la conducta descrita, en referencia al art. 39.2 de la
LISOS, y en los términos que en cada una de las infracciones se especifica.
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Todo este apartado se considera también a la luz del principio de
proporcionalidad, recogido en el art. 29.2 Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del sector puiblico (BOE de 2 de octubre) de 2015,
cuando establece que “El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd
prever que la comisién de las infracciones tipificadas no resuite mds
beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las normas
infringidas” El apartado 3 del mismo precepto establece que, para la
proporcionalidad de la sancién, habrd de tenerse en cuenta el grado de
culpabilidad o la existencia de intencionalidad, la continuidad o
persistencia en la conducta y la naturaleza de los perjuicios causados.

En este sentido, la sentencia de 30/11/2004, del TS, Sala Tercera de
lo contencioso administrativo, seccién 32, al referirse al principio de
proporcionalidad, menciona la reiteracion en la conducta junto con la
intencionalidad como elemento a considerar, siendo asi que el en los
hechos descritos en el apartado IV del presente acta se aprecia la
realizacién de conductas continuadas en el tiempo en la mayor parte de
los casos.

Por ultimo, y en todo caso, debe recordarse que los gastos indebidos
que se hubieran podido producir, se han subvenido con dinero publico, es
decir, con el patrimonio de la Seguridad Social.

V.1.- Se aprecia infraccién a lo prevenido en el articulo 80.1 de la LGSS
(anterior 68), precepto que sefiala como finalidad de la Mutua la
colaboracién en la gestién de la Seguridad Social, en relacién con el art.
92.1 del mismo cuerpo legal, que establece que el Patrimonio de la
Seguridad Social gestionado por las Mutuas debe destinarse al desarrollo
de las funciones de seguridad social que tienen atribuidas. Infringen estos
preceptos las siguientes conductas, que implican destinar recursos
publicos a fines que quedan fuera del marco de actividades fijadas por
dichos preceptos:

- La descrita en el punto IV.1, relativa a D. Joan Pifiol Mora cuya supuesta
prestacién de servicios a la Mutua no ha sido acreditada.

- La descrita en el punto IV.3 al destinar recursos de la Seguridad Social al
pago de indemnizaciones a trabajadores en establecimientos de
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hosteleria, sin amparo legal en los términos que se han descrito y sin que
se haya justificado su necesidad en relacion con el desarrollo de la accién
protectora que la Mutua tiene encomendada.

-Las descritas en el punto V.10, relativa al pago de indemnizaciones a
trabajadores.

-La descrita en el punto IV.11 al abonarse a los trabajadores retribuciones
sin considerar las del marco legal de referencia.

- Las descritas en el punto IV.12 al destinar recursos del sistema de la
Seguridad Social a la adquisicién o financiacién de un vehiculo propiedad
de la Mutua, mediando un uso indebido del mismo.

- Las descritas en el punto V.13, relativa a la organizacién de un concurso
de dibujo.

-Las descritas en el punto IV.15 al cargar al patrimonio de la Seguridad
Social gastos no asociados al desarrollo de la acclén protectora de la
Seguridad Social, tales como premio de concurso de pintura, gastos en
floristerias y catering.

Estas conductas se encuentran tipificadas como una infraccién muy grave
en el articulo 29.6 de la LISOS, cuando considera infraccién el “...no aplicar
el patrimonio estrictamente al fin social de la entidad...”.

Esta infraccién estd constituida, por lo tanto, por siete conductas
infractoras, y se gradua en su grado mdximo en atencién a los puntos
sefialados al comienzo del presente punto V y también se considera que
concurre el criterio de graduacién de perjuicio causado (art 39.2 LISOS) en
consideracién a los datos econdémicos indicados, en su caso, en los
distintos apartados que se mencionan en este punto y/o en los anexos y
que se resumen a continuacion: pagos realizados a Joan Pifiol 67.124,54
euros (punto IV.1); gastos en establecimientos de hosteleria 394.756,18
euros (punto IV.3.3), pago sistemdtico de indemnizaciones con ocasidn de
la extincién de relaciones laborales 663.088,19 euros {(punto IV.10), premio
concurso navidad 777,11 euros (punto IV.13) y otros gastos indebidos
65.130,71 euros (punto IV.15). Todo ello supone un perjuicio econémico al
Patrimonio de la Seguridad Social que asciende a 1.190.976,13 euros.
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Asimismo, se considera el criterio de graduacién consistente en el
fraude de ley, entendiendo por tal el recogido en el art. 6.4. del Cédigo
Civil, cuando sefiala que “Los actos realizados al amparo del texto de una
norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o
contrario a él, se considerarén ejecutados en fraude de ley y no impedirdn
la debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir.”, ya que

en los casos mencionados se utiliza una figura juridica al objeto de
obtener un resultado no querido por la norma: un supuesto contrato de
trabajo en el caso del Sr. Pifiol; unas extinciones de relaciones laborales
mediante el uso de mecanismos legales que finalmente determinan que se
devengue indebidamente una indemnizacién; unos gastos de hosteleria
indebidos bajo la apariencia de percepciones extrasalariales; la atencién
meramente formal a aquellos mecanismos legales que restringen el gasto
por retribuciones en el sector publico para luego eludir su cumplimiento;
el pago de determinadas facturas bajo la cobertura de los gastos de
administracién ordinaria cuando no quedan amparados por dicho
concepto.

Se propone sancion por importe de 187.515 euros (ciento achenta y
siete mil quinientos quince euros), conforme al articulo 40.1.c) TRLISOS.

V.2.- Este apartado incluye dos tipos de conductas.

-La primera se encuentra descrita en el punto IV.7, e implica Infraccion a lo
prevenido en el articulo 42 de la LGSS {anterior 38) cuando establece el
alcance de la accién protectora del Sistema de Seguridad Social, en
relacién con el articulo 80.2 del mismo cuerpo legal, cuando fija el dmbito
de la colaboracién en la gestién que han de asumir las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social, y todo ello en relacién con los
articulos 64 y 65 (anteriores 55 y 56) de la misma norma, que requieren
expresamente la existencia de “estados o situaciones de necesidad”, al
haberse financiado prestaciones que no forman parte de la accién
protectora de la Seguridad Social (como es el caso de la prestacion por
transporte acompafiante) y/o no haber verificado que existe estado o
situacion de necesidad asi como por vulnerar el articulo 42.4 de la LGSS
cuando sefiala que cualquier prestacion de cardcter publico que
complemente o amplie las prestaciones contributivas de la Seguridad
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Social debe estar sujeta a los principios de universalidad, unidad,
solidaridad e igualdad.

- La segunda se encuentra descrita en el punto IV.5 en relacién con la
actividad de las oficinas sectoriales, al haberse llevado a caho una
actividad que rebasa las funciones y objetivos previstos en la norma para
las Mutuas, quedando dicha actividad fuera de la colaboraciéon en la
gestidn de la Seguridad Social, entendiéndose infringido lo establecido en
el articulo 80.1 LGSS (anterior 68) y el art.1 del Reglamento de
Colaboracion que seiiala como finalidad de la Mutua, precisamente, dicha
la colaboracion.

Estas conductas se encuentran tipificadas como una infraccién muy
grave en el articulo 29.1 del TRLISOS cuando considera infraccién el
“Llevar a cabo operaciones distintas a las que deben limitar su actividad...”.

Esta infraccién, que estd constituida por dos conductas, se gradua
en su grado méximo en atencién a los puntos sefialados al comienzo del
presente punto V, considerando, ademds, concurre el criterio de
graduacion de fraude por cuanto se utiliza la figura de la Comisién de
Prestaciones Especiales con un fin no perseguido por Ia norma, asi como
por el hecho de que las Oficinas Sectoriales hayan sido implantadas bajo el
criterio de establecer mejoras especificas a favor de la poblacién protegida
por la Mutua, cuando su objetivo final era diferente.

En cuanto a la intencionalidad, se entiende que concurre en ambas
conductas, como queda acreditado, por ejemplo, con la incorporacion, al
plan de objetivos de la Mutua, del incremento de las prestaciones
especiales reconocidas, asi como el hecho de haber constituido toda una
estructura administrativa ad hoc en el seno de la Mutua para implantar las
Oficinas Sectoriales.

Se propone sancidn por importe de 187.515 euros (ciento ochenta y
siete mil quinientos quince euros), conforme al articuio 40.1.c) TRLISOS.

V.3.- Se aprecia infraccién de lo previsto en el articulo 80.3 de la LGSS y art
5.2 del Reglamento de Colaboracién de Mutuas que establecen la
prohibicién expresa de que la colaboracidn de las Mutuas con la Seguridad
Soclal pueda dar lugar a la concesién de beneficios de ninguna clase a

Plaza José Maeno Vila, 1

[corrEo ELECTRONICOMED: | 20008 - MADRID
ussde@m'uamiss es 013631172
EA0021893 FAX: 91 363 58 90
WAWINIYBNYSS gOD.esAlss Pagna 1200 129

CSV : PTF-656b-ec38-d8cf-6¢69-hd3d-7884-h06e-228¢

DIRECCION DE VALIDACION : https:/isede.administracion.gob.es/pagSedeFront/serviclos/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : MARIA MAROTO QUEVEDO | FECHA : 02/01/2019 12:42 | NOTAS : F - (Sello de Tiempo: 02/01/2019 12:46)
FIRMANTE(2) : JOSE GABRIEL RODRIGUEZ MEDIANO | FECHA : 02/01/2019 12:46 | NOTAS : CF - (Sello de Tiempo: 02/01/2019 12:46)



odigs sequro de Verificacian : PTF-656b-cc38-d9cl-6c69-bd3d-7884-b060-228¢ | Purde verificar la integridad de este documento en la siguicnie direccion : hitps://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.him

-
!

COrcen de Servicio: 530000221417 - Aciz de Infraccior: 1432078007200181

ORGANISHO ESTATAL INSHECCION OF
@ TRARAIO ¥ SEGURIDAD SOCIAL
SIgPgT  swsTeRO

g OF TRABAJO, MIGRACIONES
[i&:s ¥ stounoap socia DRLCTON D1 Cm

favor de los empresarios asociados, por los hechos descritos en el
apartados V.4, referidos a cursos de formacion, jornadas divulgativas o
jornadas genéricas, de los que, sin amparo legal, han disfrutado
empresarios asociados. En algunos casos dichos cursos han ido
acompaiiados de servicio de catering.

Estas conductas se encuentran tipificadas como una infraccién muy
grave en el articulo 29.6 del TRLISOS cuando considera infraccién el “...
distribuir beneficios entre los asociados, con independencia de su
naturaleza ...”.

Esta infraccion se gradlia en su grado medio en atencién a los
puntos seiialados al comienzo del presente punto V y también se
considera que concurre e criterio de graduacién de perjuicio causado ya
que el importe del gasto indebido por los cursos de formacién ascendié a
76.609,50 euros en el periodo inspeccionado {art 39.2 LISOS), como se
deduce de los datos econémicos indicados, en su caso, en los distintos
apartados que se mencionan en este punto y/o en los anexos.

Se propone sancién por importe de 100.000 euros (cien mil euros),
conforme al artfculo 40.1.¢) TRLISOS.

V.4.- Se aprecia infraccion de lo prevenido en las normas relativas a la
constitucién y funcionamiento de los érganos de gobierno y participacion,
en relacion con la conducta descrita en el punto IV.6, en cuanto a la
composicion de la Junta Directiva, que infringe lo establecido en el art 87.1
LGSS (anterior 71.3) que establece que la misma debe estar compuesta
por empresarios asociados y un trabajador por cuenta propia adherido.

Se infringe también el art 34.6 del Reglamento de Colaboracién de
Mutuas que establece que los designados para formar parte de la misma
no comenzaran a ejercer sus funciones hasta que sus nombramientos sean
confirmados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. También se
vulnera el art 91.3 LGSS (anterior 71.8) por la compensacién indebida de
los gastos de asistencia que se mencionan en el citado punto.

Ademds, se vulnera lo establecido en el articulo 34.2.12 del
Reglamento de Colaboracién de Mutuas que establece que no podran
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formar parte de la Junta Directiva las empresas que hubieran sido
sancionadas por infracciones graves o muy graves.

Estas conductas se encuentran tipificadas como una infraccién grave
tipificada en el articulo 28.3 del Texto Refundido de Ia Ley de infracciones
en el orden social, aprobada por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 24 de
agosto {BOE del 8 de agosto), en adelante LISOS: “No observar las normas
relativas a la denominacién y su utilizacién, y a la constitucion y
funcionamiento de sus 6rganos de gobierno y participacion”.

Esta infraccidn, constituida por tres conductas, se gradda en su
grado mdximo en atencién a los puntos sefialados al comienzo del
presente punto V. Se aprecia intencionalidad en la ausencia de trabajador
adherido en la Junta Directiva, ya que la Mutua es consciente de la misma,
tratando de ampararse en la ausencia de desarrollo reglamentario para
Justificar el incumplimiento de la norma legal. También intencional es el
abono de compensaciones de los miembros de la Junta Directiva cuyo
nombramiento no habia sido confirmado por el Ministerio ademds de
suponer dichas compensaciones abonadas indebidamente un perjuicio
econdmico para el Patrimonio de la Seguridad Social.

Se propone sancién por un importe de 6.250 euros (seis mil
doscientos cincuenta euros), conforme al artfculo 40.1.b) de la LISOS.

V.5.- Se aprecia infraccidn de lo previsto en el articulo 80.1 y 80.3 de la
LGSS vy articulo 5.1 del Reglamento de Colaboracién de Mutuas, por los
hechos descritos en el punto V.2 consistentes en la realizacion por parte
de la Mutua de actividades de captacién con dnimo de lucro. Las referidas
normas establecen que la finalidad de las Mutuas es colaborar en la
gestion de la Seguridad Social, prohiben que la citada colaboracién sirva
de fundamento a operaciones de lucro mercantil o comprenda actividades
de captacion y que pueda imputarse gasto alguno a cargo de estas
entidades por actividades de captacidn de empresas asociadas o de
trabajadores adheridos.

Estas conductas se encuentran tipificadas como una infraccidn muy
grave tipificada en el articulo 29.6 de la LISOS: “Ejercer la actividad con

»

danimo de lucro; ....".
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Esta infraccion se gradda en su grado maximo en atencion a los
puntos sefialados al comienzo del presente punto V.

En este caso, la dedicacién mayoritaria a tareas comerciales de todo
un grupo de trabajadores (técnicos de gestidn), ademds de las tareas a
este mismo fin efectuadas por personal directivo a nivel local, permite
apreciar el criterio de perjuicio causado, por cuanto implica destinar
recursos humanos y econémicos a una funcién por completo contraria al
sentido de estas entidades. Segin los datos aportados por la Mutua hay 39
técnicos de gestién en plantilla, siendo el importe de sus retribuciones
1.127.490 euros en 2015 y 1.180.933,80 euros en 2016, excluidos los
costes de Seguridad Social. Asimismo, se aprecia intencionalidad en la
conducta, ya que la misma se corresponde con una estrategia general
disefiada y llevada a término de forma deliberada.

Se propone sancién por importe de 187.515 euros (ciento ochenta y
siete mil quinientos quince euros), conforme al articulo 40.1.c) TRLISOS

V.6.- Este apartado incluye dos tipos de conductas:

En primer lugar, se aprecia infraccion de lo previsto en el art 12,
apartado e) del Reglamento aprobado por el Real Decreto 1630/2011, de
14 de noviembre (BOE del 22}, sobre prestacién de servicios sanitarios y
de recuperacién por las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, y
ello en relacion con los hechos descritos en el apartado IV.9.1, dado que
dicha norma exige acreditar un determinado volumen de facturacion.

En segundo término, las conductas descritas en el apartado IV.9.2
infringen los articulos 82.2 LGSS y art 11 del RD 1630/2011, de 14 de
noviembre, por el que se regula la prestacion de servicios sanitarios y de
recuperacion de las Mutuas de AT y EP (BOE del 22) los cuales establecen
el recurso al concierto privado como subsidiario en caso de no disponer de
medios propios y no poder acudir a los conciertos con otras Mutuas o
conciertos con administraciones publicas, afiadiendo que el recurso al
concierto privado no podrd suponer la sustitucion de la funcidn
colaboradora atribuida a las Mutuas. También se infringe el art 2 del Real
Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados
aspectos de la gestidn y control de los procesos por incapacidad temporal
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en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de duracion (BOE de 21 de
julio), en lo relativo al facultativo que debe emitir los partes de alta y baja
médica. Por ultimo se infringe el art. 61.2, parrafo segundo, del
Reglamento de Colaboracion, por los mismos motivos.

Asimismo, en el apartado IV.8 se describen hechos que
infringen el articulo 82.1 de la LGSS ya que se ha prestado asistencia
recuperadora a favor de un tercero no protegido.

Esta infraccidn se encuentra tipificada como muy grave en el articulo
29.9 de la LISOS, como falta de diligencia suficiente en la supervisién de la
gestion de la prestacién, de forma reiterada y prolongada en el tiempo.

Esta infraccién se gradia en su grado mdaximo en atencién a los
puntos sefialados al comienzo del presente punto V.

Se aprecia intencionalidad en la conducta, por cuanto los hechos
descritos ponen de manifiesto la politica de la Mutua consistente en
ofrecer al colectivo de asociados/adheridos un acceso directo a toda la red
asistencial aun ohviando el control que deberia llevarse a término por la
propia entidad en los casos de estas prestaciones asistenciales,
presentando este hecho como una mejora en el servicio.

Se propone la sancién por un importe de 120.000 euros (ciento
veinte mil euros) de la LISOS.

V.7.- Infraccién de lo previsto en el art 82.2 de la LGSS, que establece que
las prestaciones sanitarias deben ser dispensadas por medios gestionados
por las mutuas o bien mediante conciertos con otras mutuas,
administraciones publicas o con entidades privadas, y de los articulos 11y
12 del Real Decreto 163072011, en los que se establecen los requisitos de
la prestacién de asistencias y recuperadora mediante conciertos privados,
por los hechos descritos en el apartado IV.9.3, hechos consistentes en
haber prestado asistencia sanitaria a través de medios privados no
concertados.

Esta conducta se encuentra tipificada como infraccién muy grave en
el articulo 29.4 de la LISOS “Concertar, utilizar o establecer servicios
sanitarios, de prevencion de accidentes, de recuperacion o de
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rehabilitacion propios o de terceros, sin la previa outorizacién del
organismo competente.”

Esta infraccion se gradua en su grado maximo en atencidn a los
puntos sefialados al comienzo del presente punto V. Se aprecia
intencionalidad en la conducta al confirmar los hechos descritos la
voluntad de la Mutua de obviar el cumplimiento de los requisitos
legalmente previstos, y ello no de forma puntual, sino habitual. Existe
también perjuicio econémico arrogado al patrimonio de la Seguridad
Saocial, por valor de 44.587,89 euros.

Se propone la sancién por un importe de 100.006 euros {cien mil
seis euros) de la LISOS.

V.8.- Infraccién de lo previsto en el articulo 28.1 y Disposicion Adicional
Novena del Reglamento de Colaboracién de Mutuas que, por remision del
articulo 94.4 de la LGSS (anterior 74) establecen que las Mutuas no
pueden contraer obligaciones con cargo a operaciones de capital por
inversiones reales superiores a 150.000 euros sin la preceptiva
autorizacion, por los hechos descritos en el apartado V.14,

Esta conducta se encuentra tipificada como infraccidn grave en el
articulo 28.8 del TRLISOS cuando considera infraccién el “...no solicitar en
tiempo y forma establecidos las autorizaciones preceptivas en materia de
Inversiones ...”.

Esta infraccion se gradia en su grado maximo en atencién a los
puntos sefialados al comienzo del presente punto V. Activa Mutua
fraccion6 la compra en dos pedidos inferiores a 150.000 euros para evitar
la preceptiva autorizacion, razén por la que se aprecia intencionalidad
especialmente destinada a eludir la norma, asi como la agravante de
fraude ya que ha buscado un resultado prohibido por la norma bajo la
aparente cobertura de la misma.

Se propone sancidn por importe de 6.250 euros (seis mil doscientos
cincuenta euros), conforme al articulo 40.1.b) TRLISOS.
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Anexo 1: 1.1 Cantidades percibidas por Joan Pifiol en el periodo 2015 a
2017. 1.2 Informe transacciones Joan Pifiol. 1.3 Informe transacciones
resto técnicos gestion del centro de Pin | Soler. 1.4 Extracto marcajes de
presencia Tersa Ruana Llop. 1.5 Marcajes de presencia Joan Pifiol Mora.
1.6 Extracto Actas municipales y de la asistencia a eventos municipales del
Sr. Pifiol. 1.7 Listado botiquines supuestamente entregados por el sr. Pifiol
e itinerario coincidente de 25 de febrero de 2018 del sr. Galea Marin. 1.8
Resumen listado de asignados al sr. Pifiol.

Anexo 2: 2.1 Plan Estratégico 2016-2018. 2.1 Declaraciones newsletters.
2.2 Declaraciones relativas a las actividades de captacién de los técnicos
de gestién (punto I1V.2.2}.

Anexos relativos al punto 3: 3.1.- Listado de compensaciones abonadas al
personal en los ejercicios 2015 a 2017; 3.2.- Documentacién relativa a los
gastos derivados de la practica de invitar a terceros a comer o a cenar; 3.3.
Documentacién relativa a las invitaciones que se realizan con cargo a
tarjetas de crédito.

Anexo 4: Contiene referencia a las jornadas formativas en la newsletter de
julio de 20186, listado de jornadas formativas y divulgativas (distintas de las
preventivas) en los ejercicios 2015, 2016 y 2017 asi como un ejemplo de
una jornada formativa (anuncio y facturas asociadas de sala, ponente y
catering).

Anexo 5: Contiene ejemplo de acuerdo de colaboracién entre Activa
Mutua v las oficinas sectoriales, ejemplo sobre la publicidad relativa a una
jornada asi como facturas pagadas por Activa Mutua a la sectorial CECE
por alquileres de sala y medios audiovisuales.

Anexo 6: Extracto del Acta de la Junta General Ordinaria de 26 de julio de
2018, listado de miembros de la Junta Directiva de Activa Mutua en 2017,
consulta base datos TGSS en relacién con Internacional Base Econdmica SL,
listado de compensaciones a la Junta Directiva en el ejercicio 2017 y
confirmaciones nombramientos de los miembros de la citada Junta.

Anexo 8: Anuncio en doctoralia en relacién con el Dr. Sergi Boada Pie

(Branest SLP)
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Anexo 9: Expedientes examinados de paclentes atendidos en Deyre cuyos
partes de alta y baja han sido expedidos por médicos de dicho centro
(como puede constatarse en la pégina web) y listado de asistencias en
centros no concertados en 2017 y contestacion de la Mutua sobre el
particular.

Anexo 10: Relacidn de extinciones por despido disciplinario y superiores a
las legales y documentacién relativa al célculo de indemnizaciones de
aquellos que superan la legal (aportada por la Mutua).

Anexo 11: Tabla interna de retribuciones de Activa Mutua y relacién de
trabajadores de Activa Mutua contratados desde 2015 cuyo salario base
supera al del Convenio Colectivo sectorial (teniendo en cuenta el
coeficiente de parcialidad).

Anexo 13; Documentacion relativa al premio de dibujo infantil de Navidad
de Activa Mutua incluyendo el dibujo ganador.

Anexo 15: Factura catering, facturas floristeria y extracto de la newsletter

relativa a la donacién de camas, asi como justificantes de las donaciones y
factura de compra de camas en sustitucidn de las donadas.
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Por lo que sc propone la imposicion de la sancion por un importe total de: 835.051.00 euros.

OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL. CINCUENTA Y UN EURODS

De conformidad con lo estabiecido en ¢l aiticulo 40, del Real Decreto Legislativo 5/2000 de 4 de agoslo (B.0.E. de! 8 de Agosto del
2000).

Se advierie a la empresa que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14.1.1), 12.1 y 18 bis del Reglamento general sobre
procedimientos para la impasicitn de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social aprobado por Real Decrelo 928/1998 de 14 de mayo (B.0.E. de 3 de Junio de 1998). en redaccion dada por el
Real Decreto 772/2011 de 3 de junio (B.O.E. de 21 de junio), podrd presentar escrito de alegaciones en el plazo de QUINCE DIAS
HABILES contados desde el siguiente al de notificacidn de la presente Acla, acompanado de la prusba que estime perftinente,
dirigido al organo competente para realizar los actos de instruccion y ordenacién del expediente sancionader, as! como para efectuar

la Propuesta de Resolucion por parte de la inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Jefe/a de $a Unidad Especlalizada de Seguridad Social de la Direccion Especial de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

Con direccién en:

Plaza José¢ Moreno Villa, n® 1, 28008 - MADRID

Por ser materia de competencia de la Administracion General del Estado, y por comesponderle a {2 autoridad competente por razon
de su cuantia, asumira el Consejo de Ministros, a propuesta de la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social la
competencia para resolver el expediente administrativo sancionadof, conforme establecen los articulos 40 y 48 del Real Decreto

Legislativo 5/2000 de 4 de agoslo (B.0.E. del 8 de Agosto del 2000).

En el supuesto de no formalizarse escrito de alegaciones, el acta de infraccion podra ser considerada propuesta de resolucion, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del Real Decreto 928/1998 de 14 de mayo (B.0.E. de 3 de Junio de 1998) en redaccion
dada por el Real Decreto 772/2011 de 3 de junio (B.O.E. de 21 de junio). En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre. del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, (BOE del 2 de octubre), se
informa de que el plazo maximo establecido por el Real Decreto 928/1998 citado para dictar la resolucion es de seis meses desde ia
fecha de la presente Acta. No obslante, cuando concurran circunstancias excepcionales, podrd acordarse la ampliacion de dicho
plazo maximo, en los términos previstos en los articulos 21.5 y 23 de la Ley 39/2015, transcurrido el cual se producird la caducidad

del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25.1.b y 25.2 de la Ley 39/2015. No se computardn a tal efecto
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las interrupciones producidas por causas imputables al interesado o por la suspension del procedimisnto a que se refiere el

mencionado Reglamento, debiendo ser cursada le notificacion en el plazo de 10 dias, a partir de la fecha de la resolucion.

E! importe de la sanci¢n figurada en la presente Acta de Infraccion se liquidara en la Resolucion que se dicte a tal efecto, para su
ingreso por ellos sujetos respansables de su pago, conforme establece el anticulo 74.1 del Reglamento General de Recaudacion de
la Sequridad Social aprobado por Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio (B.0.E. de 25) en relacion con el articulo 25.2 del
Reglamento general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por infraccicnes de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Socis! aprobado por Rea! Decrelc 928/1998 de 14 de mayo (B.O.E. de 3 de Junio de 1988) en
redaccion dada por el Real Decreto 772/2011 de 3 de junio {B.C.E. de 21 de junio)

MARIA MAROTO QUEVEDO
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